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MULTUMIR

Estimarile anuntate de organizatiile internationale privind impactul imbdtrinirii populatiei
asupra pietei muncii §i cresterii economice dezleagd un sir de probleme de ordin economic si social.
Costurile generate de imbatrinirea populatiei se referi la pensii, la asistenta medicali si cea sociald.
Ingrijirea bitrinilor devine politici prioritari pe termen lung in conditiile unei crize economice
acute si unor efecte ale globalizirii, cind zonele sirace devin si mai sirace, iar cele dezvoltate- mai
dezvoltate. Moldova reprezinti o adevirati drama la capitolul imbdatrinirii populagiei, completati
de procese migrationiste ritmice, care defavorizeazd situatia economicd a persoanelor virstnice.

Aceasti editie a Monitorului Social are scopul si analizeze situatia pensionarilor din
Republica Moldova. Plecind de la premisa ci persoanele virstnice alcatuiesc un subiect priovitar,
care necesiti 0 abordare multidimensionald, autorii au aplicat o metodologie complexd, analizind
informatiile apirute in presa din R. Moldova referitor la situatia bitrinilor in societate, pe parcursul
perioadei august — octombrie 2009; realizind interviuri in profunzime cu oameni in virstd din
diferite medii sociale, dar si cu experti din domeniu; chestionind populatia prin metoda ,omnibuz”
care a elucidat raspunsul la intrebarea: ,.cine se face responsabil pentru grija fati de batrini, in
prezent, in Republica Moldova?” De asemenea, autorii au ficut o estimare empirici a sistemului de
pensii din Republica Moldova, printr-o comparatie cu sistemul privat de pensii.

Analiza complexi efectuati a permis formularea concluziilor si recomandarilor in atentia

factorilor de decizie si actorilor vizati.



INTRODUCERE

Subiectul pensionarilor nu este o simpld
tratare a situatiei economice deplorabile si a con-
ditiilor de viatd aproape infernale pentru majori-
tatea persoanelor in etate, ci si analiza unui sistem
compus de variabile ce interactioneaza intre ele.

Doui variabile, cum sunt imbitrinirea
populatiei si migratia fortei de munca, atit de
diferite ca continut empiric, detin o platforma
omogena care interactioneazi nemijlocit cu a
treia variabild proportionald acestei platforme —
sistemul de securitate sociald. Pensionarea este o
parte componentd a sistemului de securitate soci-
ald si reprezintd temei de discutii pentru publicul
larg, din simplu motiv ¢ acest nivel social este
completat de majoritatea persoanelor la o virsta

anumita.

Imbdtrinirea
populatiei

Moldova, ca si alte tiri din Europa de Est,
se confrunta cu o rapidd imbdtrinire a populatiei
(fig.1), fapt cauzat de un sir de factori sociali, eco-
nomici si politici cum ar fi: rata scazuti a natali-
tatii, exodul fortei de munca, conditii proaste de
viatd, saricie, instabilitate politicd etc. Imbitrin-
irea rapidd a populatiei este cea mai mare ame-
nintare economicid pentru Moldova. Conform
estimarilor ficute de Banca Mondiald', Europa
de Est va avea pind in 2025 una dintre cele mai

imbatrinite populatii din lume. Astfel, Moldova

1 Mukesh Chawla, Gordon Betcherman, Arup Banerji From
Red to Grey The “Third Transition” of Aging Populations in Eas-
tern Europe and the former Soviet Union. World Bank report,
Washington, D.C. 2007

riscd, ca cea mai sdracd tard europeand, sa devina

si cea mai imbatrinitd tard din Europa.
Fig. 1. Evolutia coeficientului de imbatrinire a po-
pulatiei, anii 1970-2009
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Sursa: Biroul National de Statistica

Coeficientul de imbatrinire, incepind cu
anul 1995, a depisit indicatorul 12 conform sca-
rii lui G. Bojio-Garnier?, acesta constituind 13,1
si crescind pina la 13,7 in 20077, ca in urmdtorii
ani sa se mentind pe aceeasi pozi;ie4.

Un moment inalienabil il constituie im-
bitrinirea populatiei din municipiul Chisiniu,
luind in consideratie ca capitala a devenit centru
de migratie internd, temporara si, in acelasi timp,
reprezinta punctele de comert, industrie si servicii
publice cu cea mai mare concentrare de forta de
munci. Conform estimdrilor facute de specialisti,
numarul populatiei apte de munci din mun. Chi-
sindu se va micsora, in acela§i timp, va creste esen-
tial si sarcina pensionarilor, astfel raportul dintre
numirul persoanelor aflate la virstd de pensionare
fata de cele la virsta de munci va constitui 28-29
la 100 persoane in anul 2020 (fig.2), acesta fiind
un coeficient inadmisibil din punct de vedere al

dezvoltirii economice.

2  BNS, Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2008

3 Coeficientul imbatrinirii populatiei (numarul persoanelor in
virsta de 60 ani si peste la 100 locuitori) (1970-2007), Biroul
National de Statistica, n: http://www.statistica.md/pageview.
php?l=ro&idc=334&id=2338

4 Virstnicii in Republica Moldova in anul 2008, BNS



Figura 2. Imbitrinirea populatiei mun.
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Tendinta de imbatrinire a populatiei are
un impact profund asupra tuturor generatiilor si
asupra majoritatii domeniilor de activitate eco-
nomica si sociala: piata muncii, protectia sociala,
educatia, cultura, politica.® In acelasi timp, imb-
trinirea populatiei implica un set de reforme in
sectorul public, capabile si mentind bunistarea
populatiei. De exemplu, descentralizarea fiscala,
in asa fel ca la nivel de administratie publica loca-
14 sa fie gestionatd o politica de pensie, asistentd
sociala si reforme care si determine comparabili-
tatea sectorului public de pensii cu cel privat.

Imbitrinirea populatiei influenteazi struc-
tura populatiei, marind precaritatea grupurilor de
virstd activi. Aceasta modifici completamente
continutul politicilor sociale privind protectia so-
ciala a persoanelor in etate si a paturilor vulnera-
bile. Potrivit specialistilor, cresterea segmentului
populatiei cu virstd de 65 ani i peste, reclama
reforma politicilor sociale si, incepind cu anul
2010, devine politica prioritard pentru majorita-
tea guvernelor lumii. Obiectivul protectiei sociale

consta in garantarea prosperitatii, intr-o societate

5  Prognoza demografica pentru Chisinau pana in anul 2020,
CISR&Urbanproiect - noiembrie 2005, in: http://www.habitat-
moldova.org/publications/62/ro/demografie%20chisinau%20
2020.pdf

6 Ana Balasa, Imbatrinirea populatiei: provocari si raspun-
suri ale Europei, Revista Calitatea Vietii, 2005, in: http://revista-
calitateavietii.ro/2005/CV-3-4-05/5.pdf

a cirei populatie imbétrineste. Mentinerea unui
grad ridicat de protectie sociala, in aceste conditii,
este 0 importantd provocare pentru autoritati.”

De exemplu, Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei sustine necesitatea de revizu-
ire a politicilor si strategiilor sociale ale statelor
membre in conformitate cu principiile severe ale
contemporanititii ca urmare a fenomenelor glo-
bale, care nu permit societitii contemporane si se
mentind pe un sistem social doar de interactiune
internd, ci sa contribuie la dezvoltarea politicilor
de integrare globald, adaptate la nevoile térilor
gazdi in termeni de munca si a capacitatii lor,
inclusiv misuri pentru a oferi, cu fiecare ocazie,
imigrantilor participarea si contributia la viati so-
cietdtii gazda®.

Cu regret, reformele implementate pind
acum in domeniul social in Republica Moldova
nu corespund in intregime necesititilor societatii
si nu pot si asigure un trai decent pensionarilor ca
una din cele mai vulnerabile categorii din societa-
te. In condiiile unei crize globale demografice de
imbatrinire a populatiei, nu existd o solutie unica
pentru redresarea situatiei.

Experienta altor state ne aratd ci putem
invata unii de la altii prin a nu repeta greselile
celuilalt. Banal, clasic si real. Moldova se con-
frunta cu exodul intelectual, care reprezinta fortd
de munci inalt calificatd, cu o ratd ponderata a
somajului si cu o economie fragild - factori care
deschid parantezele pentru un sir de subiecte mai
mult decit actuale, cum ar fi cheltuielile publice
privind pensiile si ingrijirea persoanelor in virsta.

Imbitrinirea populatiei este un motiv
serios de ingrijorare pentru Republica Moldova,
luind in consideratie faptul ci din cauza unor fac-
tori economici interni, alocatiile sociale, inclusiv

pensiile, nu pot fi mdrite cu pasi rapizi, ba din

7  AnaBalaga, op.cit., p.7

8  Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe, es ten-
dances en matiére de population en Europe et leur sensibilité aux
mesures des pouvoirs publics, REC 1683 (2004) 08/10/2004



contra, tot mai accelerat (2001-2008) creste golul
format in urma coraportului dintre valoarea me-
die lunard a minimului de existentd si marimea

medie a pensiei pentru limitd de virstd. (Fig.3).

Figura 3. Valoarea minimului de existenta
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Migratia fortei de
munca

O altd variabila este migratia fortei de
munca, cauzatd, de reguld, de insuficienta finan-
ciard pentru un trai decent, inflatie, somaj. Toate
impreund adincesc saricia majorititii populatiei
si declanseazd probleme pe termen lung. Numirul
persoanelor care muncesc peste hotare, atit legal,
cit si ilegal creste vertiginos, micsorind numdrul
populatiei apte de munci rimase in Moldova. Per-
soanele plecate la munca in strainatate sunt lipsite
de dreptul la o pensie in Moldova, deoarece nu
plitesc contributiile asigurarii sociale sau vor avea
de plitit o perioadi scurtd dupd intoarcerea in
tard, dacd se vor angaja in cimpul muncii, ca mai
tirziu, si se pensioneze in baza legislatiei interne.
Moldova nu dispune de o legislatie care ar proteja
munca cetdtenilor sai in striinatate si dreptul de a
plati contributia asiguririlor sociale, exceptie fiind
unele acorduri bilaterale semnate cu unele foste

republici sovietice care oferd dreptul cetitenilor la

9 Corneliu Ciurea, Adrian Buligari, Igor Munteanu, Alexan-
dru Fala, Marcela Dilion, Raport De Prevenire a Crizelor, lulie-
Octombrie 2009, IDIS Viitorul, p.48

asigurare cu pensii'®. Pentru aceasta este nevoie de
un cadru legislativ, elaborat in baza unui tratat de
cooperare cu tarile gazda, cu privire la libera cir-
culatie a fortei de munci si dreptul la pensie. In
cazul Uniunii Europene, cadru legislativ in dome-
niu este bazat, in primul rind, pe principiul asigu-
rarii egalitatii de tratament intre cetdtenii statelor
membre, respectiv acordarea acelorasi drepturi si
impunerea acelorasi obligatii de securitate sociala,
atit propriilor cetiteni, cit si celor proveniti din
alte state membre, care se deplaseaza in interiorul
UE in vederea desfasurdrii unei activititi profesio-
nale sau stabilirii domiciliului."

Este necesar sa fie intreprinse masuri ur-
gente de reformare a legislatiei privind migratia
fortei de munca si dreptului la pensionare, altfel
Moldova risca serioase fisuri sociale in urmatorii
zece ani, atunci cind vor incepe valurile de rein-
toarcere a celor care au muncit ,la negru” si care
nu au dreptul la pensie in strdinitate din diverse
motive. Marea majoritate a acestor persoane nu
vor avea dreptul la pensie nici in Republica Mol-
dova, astfel statul va fi nevoit si le asigure traiul
prin misuri urgente de asistentd sociald. Va fi
Moldova oare capabild financiar sa faci fata aces-
tor provocari sociale in urmatorii ani, tinind cont
de criza economici, problemele sociale interne?
In conditiile economice de acum este dificil de
imaginat ce fel de buget trebuie si-si formeze
Moldova pentru a suporta cheltuielile pentru ma-

surile urgente de asistenta sociala.

10 Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Federatiei Ruse privind garantiile drepturilor cetatenilor in do-
meniul asigurarii cu pensii din 10.02.1995;

Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Uzbekistan privind garantarea drepturilor cetatenilor in dome-
niul asigurarii cu pensii din 30.03.1995;

Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
privind garantarea drepturilor cetatenilor in domeniul asigurarii
cu pensii din 29.08.95;

Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Azerbaidjan privind garantiile drepturilor cetatenilor in domeniul
asigurarii cu pensii din 27.11.1997;

Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Belarusi privind garantiile drepturilor cetatenilor in domeniul asi-
gurarii cu pensii din 12.09.1995

11 Dreptul la pensie in Rominia si in Italia, Ambasada Romin-
iei la Roma, ltalia, 2009-03-01, in: http://roma.mae.ro/index.
php?lang=ro&id=83071



SEGMENTE ISTORICE

De la obtinerea independentei si pind in
prezent, sistemul de asiguriri sociale a fost para-
lizat de dezmembrarea totald a sistemului social
si economic sovietic. Astfel, Republica Moldova
nu era in stare sa asigure asistenta si protectia
esentiald persoanelor in virsta, in particular ce-
lor pensionate si celor aflate la limita siriciei.
Respectiv, devenea primordiali o noud politica
sociald cu un nou sistem de asigurari sociale. Ex-
perienta Moldovei nu este bogata in modificiri
semnificative la acest capitol, sistemul de pensii
fiind actualizat in 1998, cu pastrarea categoriilor
de beneficiari - conform sistemului sovietic unic
de pensii creat in 1964 si modificat, la rindul siu,
prin legea URSS din 15 mai 1990 cu privire la
asigurarea cu pensii a cetdtenilor sovietici.'

Din anul 1990 si pind in anul 1998,
Moldova a avut un sistem sovietic de pensii, care
din motive economice a subestimat valoarea re-
ald a veniturilor cetdtenilor Republicii Moldova,
astfel incit, pind astdzi cetatenii Moldovei pensi-
onati in perioada sovieticd si pina la reforma din
1998-1999 suporta o diferentd considerabila in
asigurarea cu pensii comparativ cu cei pensionati
dupd anul 1999. Acest lucru indica o inegalitate
sociald si economica.

In primii ani de independentd, atit po-
liticile de asistentd, cit si cele de asigurare soci-
ald, erau de facturd sovietica §i nu raspundeau
ceringelor societatii. Sistemul nu era transparent,
statul nu era in stare sa achite salariile si pensiile
la termen. De exemplu, datoriile salariale si de
pensii ale statului la 1 januarie 1996 constituiau

aproape 400 mln. lei, iar pensiile si salariile se

12 3akoH CCCP O neHcuoHHOM obecrnevyeHuu rpaxgaH B
CCCP ot 15.05.1990

achitau cu intirziere de 2-6 luni." Se resimtea de-
calajul produs intre pensia medie lunari si indi-
cele mediu de consum (fig.4). Conform Rapor-
tului National asupra Dezvoltarii Umane, pentru
90% dintre pensionari, unicul venit era pensia

garantatd de stat din fondul social'.

Figura 4. Pensia medie lunara in raport cu
indicele mediu de consum (1994-1998)
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Sursa: PNUD Moldova

Pentru a face fatd situatiei dificile create
in domeniul de asigurare a pensiilor de stat, in
perioada 1994-1995, au fost intreprinse un sir de
misuri privind perfectionarea sistemului de pro-
tectie sociald si majorarea pensiilor si inlesnirilor
sociale.

Incepind cu 1 aprilie 1995, au fost ma-
jorate pensiile si indemnizatiile unor categorii de
pensionari-participanti la cel de-al doilea razboi
mondial. Pensiile invalizilor de rizboi de gradul
I, I si III au fost majorate cu 200%, 175% si,

respectiv, 150%. In februarie 1996, toate tipurile

13 1997 Raportul National asupra dezvoltarii umane “Coeziu-
nea sociala”, PNUD, p. 46
14 1997 Raportul National asupra dezvoltarii umane “Coeziu-

nea sociala”, PNUD Moldova



de pensii au fost majorate. In fond, a fost elabo-
rat proiectul legii “Cu privire la fondul nestatal de
pensii” Insi, ca si astdzi, scumpirea serviciilor
comunale si majorarea cosului minim de consum
au generat noi deficituri in bugetul lunar al pen-
sionarilor, costurile estimindu-se la 40-60% din
venitul pensionarului, iar in unele cazuri si mai
mult.

In sistemul de pensii lipsea transparen-
ta, modernizarea si monitorizarea. Catre sfirsitul
anului 1998, restantele la plata pensiilor au atins

cifra de aproximativ 250 mln lei. S-a creat un

15 Idem

dezechilibru intre angajamentele sociale exagera-
te ale statului si posibilititile financiare reduse.
Cu asistenta Bincii Mondiale si Uniu-
nii Europene, reforma sistemului de pensii din
1998-1999 a fost elaborata in doua nivele: un
minim garantat sau pensia de bazi i o pensie de
vechime in munca. A fost definitivatd strategia
de pensii de lungi durati. In rezultat, a sporit
numirul contribuabililor la bugetul asigurarilor
sociale de stat. In 2004, ponderea veniturilor bu-

getului asigurarilor sociale de stat in PIB a con-
stituit 9,2%, iar in 2005 - 10%.



CADRUL LEGISLATIV ACTUAL

Reforma sistemului de pensionare din
Republica Moldova a inceput odata cu adoptarea
Strategiei de reformare a asigurdrii cu pensii si
Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat
nr. 156-XIV din 14.10.98'. Actele respective au
avut unele amendamente stipulate prin Legea
privind sistemul public de asigurari sociale nr.
489-XIV din 08.07.99.7

Pachetul actelor legislative ce reglemen-
teazd asigurarea cu pensii, anual se completeazi
cu Legea Republicii Moldova privind bugetul
asigurdrilor sociale de stat, care reglementeaza,
atit mecanismul de calcul si plata a contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii, cit si aspec-
tele specifice ce tin de venituri si cheltuieli.'®

De asemenea, in 1999 a intrat in vigoare
Legea cu privire la fondurile nestatale de pensii,
care, de jure, a semideschis usile sistemului privat
de pensii. Legea a suferit unele amendamente pe
parcurs”. Legea determind modul de constitui-
re, functionare si incetare a activitatii fondurilor
nestatale de pensii, care se ocupd cu colectarea
si evidenta contributiilor financiare depuse bene-
vol de persoane fizice sau juridice, fie in numele
acestora si care asigura sporirea acestor mijloace
pentru plata pensiei suplimentare. De asemenea,
legea stabileste modul de exercitare a controlului

de stat a activitatii acestor fonduri.?

16 Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156
adoptat: 14.10.98 in vigoare: 01.01.99 publicat in: Monitorul
Oficial nr 042 din: 12.03.2004 articolul: 247

17 Legea privind sistemul public de asigurari sociale Nr.489-
X1V din 08.07.1999 in Monitorul Oficial al R.Moldova nr.1-4/2 din
06.01.2000

18 Sistemul de pensionare al Republicii Moldova, in: http://
www.pension.md/md/law/index.html

19  Art.10 modificat prin Legea nr.83-XVI din 13.05.05, in vigoa-
re 10.06.05; Art.10/1 introdus prin Legea nr.83-XVI din 13.05.05,
in vigoare 10.06.05; Art.12 completat prin Legea nr.119-XV din
14.03.03, in vigoare 01.01.04, s.a.

20 Legea cu privire la fondurile nestatale de pensii, Nr. 329-

Dreptul la pensie

Persoanele au dreptul la pensie daca au
atins virsta de pensionare §i indeplinesc condi-
tiile stabilite de legea privind stagiul de cotizare.
Actualmente, virsta de pensionare a fost stabilitd
la 57 ani pentru femei si 62 ani pentru bérbati,
iar stagiul de cotizare este de 30 de ani, atit pen-
tru femel, cit si pentru barbati.! Conform Art.2
din legea din 14.10.98, dreptul la pensie il au
asiguratii domiciliati in Republica Moldova, pre-
cum si persoanele care, la data stabilirii pensiei,
nu au calitatea de asigurat, dar indeplinesc con-
ditiile prevazute de prezenta lege.

De asemenea, persoanele care actualmen-
te nu beneficiazd nici de pensia completd, nici
de cea partiald, au dreptul la o pensie incomple-
td sau partiald pentru limitd de virsta, dacd pot
confirma minimum 15 ani de stagiu de cotizare.
Persoanele care nu indeplinesc conditiile stabilite
de lege privind stagiul de cotizare, dar care au
atins virsta standard de pensionare pot beneficia

de alocatie sociala de stat. (vezi Anexa 2).

Dreptul la munca
dupa pensionare

Dreptul la pensie este un drept consti-
tutional §i nu poate fi limitat, iar obtinerea de
cdtre cetatenii pensionari a unor venituri su-

plimentare nu constituie un temei de limitare

XIV din 25.03.99. Monitorul Oficial al R.Moldova nr.87-89/423
din 12.08.1999

21 Protectia drepturilor persoanelor in etate in Moldova. Ghid
practic, Help Age International, in: http://www.helpage.org/Re-
sources/Manuals/main_content/m45e/ghid_roman.pdf



a dreptului la pensie. In art. 17 din legea nr.
156-XIV “Privind pensiile de asiguriri sociale de
stat” era stipulat ci pensionarului care realizeaza
venituri posibile de asigurari sociale de stat i se
suspenda suma din pensie care depaseste dublul
pensiei minime pentru limita de virstd. Acest
articol, de jure si de facto, a fost in contradic-
tie cu unele articole din Constitutia Republicii
Moldova (art. 43 alin. (1) si (2), art. 47 alin. (2),
art. 54) si cu art. 7 din Declaratia Universali a
Drepturilor Omului, document international la
care Republica Moldova a aderat prin Hotarirea
Parlamentului RM nr.217-XII din 28.07.90.
Respectiv, a fost realizat un control constituti-

onal??

al prevederilor Legii nr. 156-XIV, in spe-
cial, al art.17 si s-a constatat ca aplicarea art.
17, art. 23 si art. 50 alin. (4) din lege, generea-
za incilcarea posibilititilor egale de exercitare
a dreptului la muncd, la pensie pentru limita
de virstd si pensie de invaliditate, deoarece li-
miteaza dreptul pensionarilor de asi cistiga prin
propria muncd mijloace de subzistentd. Legea
nr. 156-X1IV a fost completatd de Legea privind
sistemul public de asigurari sociale nr.489-XIV
din 08.07.99, care a constatat, de jure. reforma
sistemului de pensionare in Republica Moldo-
va®.

Cu toate acestea, o recalculare a pensiei
pentru limitd de virstd pentru pensionarii care
continud sa activeze in cimpul muncii nu este
previzuti de lege. Insi, legislatia cu privire la
pensii este supusi unei revizuiri ample sub mai

multe aspecte, inclusiv privind dreptul la recal-

cularea pensiilor stabilite.**

22 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitu-
tionalitatii unor prevederi din Legea nr.156-XIV din 14 octom-
brie 1998 “Privind pensiile de asigurari sociale de stat”, Nr.27
din  18.05.99, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.56-58/38 din
03.06.1999).

23 Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 6 ianuarie 2000
nr.1-4

24 Help Age International, Idem, p.3

Procedura de
calculare a pensiilor

Anii de munci, cu toate consecintele lor,
veniturile impozitate de stat, la fondul social, toa-
te vorbesc, din punct de vedere legislativ, despre
drepturile cetatenilor la un trai decent la virsta de
pensionare. Diversitatea sociali pe care o formea-
z4 orice comunitate in baza de contributie la stat
vorbeste despre o recompensa la fel neomogena
la pensionare.

Pensia medie in Republica Moldova este
cea mai micd din Europa de Sud-Est.” Decalajul
ce rezultd din calcularea pensiilor este unul dra-
matic. Discrepante mari se observa si in raportul
dintre pensiile angajatilor din sectorului agricol,
domeniul academic si functionarii publici.

De exemplu, calcularea pensiei de deputat
constituie 75% din salariul celei mai inalte func-
tii ocupate de deputat, reguld intocmitd conform
hotéririi definitive si irevocabile a Curtii Consti-
tutionale. Astfel, pensia minima a unui deputat
este de aproximativ 6 433 lei, in conditiile in care
peste 94% dintre pensionarii din R. Moldova au
o pensie de pini la 1000 de lei.?

Procedura de calculare a pensiilor pentru
limitd de virstd in Republica Moldova este regle-
mentatd de Legea 156-XIV privind pensiile de asi-
gurdri, mentionata anterior. Conform acestei Iegi,
formula de calcul a mirimii pensiei pentru limitd
de virstd, depinde de durata si timpul de realizare
de citre angajat a stagiului de cotizare (insumare a
perioadelor de activitate in care s-a plitit contribu-
)27

tia de asigurdri sociale de stat)*’ (atit total, cit si cel

realizat pina si dupa anul 1999)%.

25 Valeriu Cosarciuc, Nota Informativa la proiectul de Lege
pentru completarea Legii nr.156-XIV din 14.10.98 privind pensi-
ile de asigurari sociale de stat. Biroul permanent al Parlamentu-
lui Republicii Moldova, www.capc.md/files/377.doc

26 Victor Mogneag, Pensionarii: Printi si cersetori, Ziarul de
Garda, Nr. 263, 11 februarie 2010

27 Vezi: Casa Nationala de Asigurari Sociale, www.cnas.md
28 Sistemul de pensionare al Republicii Moldova, www.pensi-
on.md



De exemplu, la calcularea pensiei pen-
tru limitd de virstd din venitul asigurat, anterior
datei de 1 ianuarie 1999 (vezi Anexa 1), suma
se stabileste in conformitate cu venitul asigurat
pentru oricare 60 de luni consecutive (indiferent
de durata intreruperii in muncd) din ultimii 15
ani de munca inainte de intrarea in vigoare a Le-
gii privind pensiile.

Calcularea pensiilor pentru limitd de
virstd in baza celor 15 ani inainte de intrarea in
vigoare a Legii privind pensiile este o formula
anacronici, deoarece nu estimeazi importanta si
valoarea efortului muncii depus in anii Uniunii
Sovietice de o mare parte a populatiei, pentru
care astdzi pensionarea devine o ingrijorare, astfel
multe persoane in etate continua sa munceasca si
dupi pensionare.

Populatia pensionatd in perioada sovieti-
ca si pind la 1998 este supusa, de asemenea, unei
discriminari imense in ceea ce priveste calcularea
pensiei. Un pensionar, in perioada sovietici, avea
o pensie in mediu de 120 ruble sovietice, ceea
ce echivala cu aproximativ $ 133 USD, conform
cursului valutar de atunci (o rubli echivala cu
$0.8712 USD incepind cu anul 19617, ajungind
la $0.9 USD in anii *80%). Daca s-ar fi respectat
de la bun inceput principiul solidaritatii socia-
le, cind toti actorii sistemului public isi asuma
drepturile prevazute de lege si se obliga s previna
riscurile si discriminarile sociale, atunci nu ar fi
fost acest haos in calculare. Cu regret, conchidem
ci majoritatea pensionarilor de azi au muncit o
buni parte din viatd in epoca sovietici si au ple-
dat pentru bunistarea societatii, in schimb s-au
ales cu conditii deplorabile de viata la bétrinete.
Este necesar de revazut modul de recalculare a

pensiilor pentru persoanele pensionate in perioa-

29 Vezi: FD Holzman, The Ruble Exchange Rate and Soviet
Foreign Trade Pricing Policies, 1968, www.jstor.org;

30 Vezi: Michael Kaser, Escape Routes from Post-Soviet In-
flation and Recession, Finance and Development, IFM, June
1999, Volume 36, Number 2, in: http://imf.org/external/pubs/ft/
fandd/1999/06/kaser.htm

da sovieticd. De asemenea, se cere in mod urgent
de revazut modul de calculare a pensiilor pentru
persoanele care au muncit in perioada sovietica
si pind in anul 1998 si care suportd o discrimi-
nare in calcularea pensiei. Factorii economici si
istorici, care, de reguld, sunt instituiti ca si cauze
esentiale ale pensiilor mici, cum ar fi inflagia si
destrimarea URSS-ului, nu mai pot fi conside-
rati valabili o datd ce am recunoscut democratia
ca sistem de guvernare, unde toti sunt egali in
fata legii. In responsabilitatea societitii si guver-
nantilor alesi este de a diminua discrepantele so-
ciale aparute in rezultatul reformei sistemului de
pensii si de a stabili echitatea sociald ca indicator
al calitatii democratiei. Nici factorii istorici, nici
economici, nu diminueazi importanta acestei
probleme, doar factorul uman fiind apt sd o so-

lutioneze.

Indexarea pensiilor

Indexarea anuala a pensiilor de asigurari
sociale este previzuta de lege. Coeficientul de in-
dexare (fig. 5) constituie media dintre cresterea
anuald a indicelui preturilor de consum si creste-
rea anuald a salariului mediu pe tard pentru anul
precedent.’!

Prima indexare a fost realizati in anul
2003. In luna aprilie 2004, pensiile au fost in-
dexate cu 22%,%% in 2005 - cu 18,2%, ¥ in 2006
- cu 15.7%,* in 2007 - cu 20,7%?, in 2008 -

31 Raportul social anual al Ministerului Muncii si Protectiei So-
ciale, anul 2002.

32 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.278 din 22
martie 2004 ,Cu privire la indexarea pensiilor”

33 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.291 din 17
martie 2005 ,Cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari so-
ciale si a unor prestatii sociale de stat”

34 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.297 din 21
martie 2006 ,Cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari so-
ciale si a unor prestatii sociale de stat”

35 Hotarire nr.325 din 21.03.2007 cu privire la indexarea pre-
statiilor de asigurari sociale gi a unor prestatii sociale de stat,
publicat : 23.03.2007 in Monitorul Oficial Nr. 039 art Nr : 331



cu 17% *, in 2009 - cu 20%° si in 2010 - cu
4,65%"".

Fig. 5. Valoarea indexirii pensiei in functie de an
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Sursa: Calcule proprii in baza datelor din Rapoar-
tele sociale anuale ale Ministerului Muncii si Pro-
tectiei Sociale.

Potrivit proiectului de lege pentru 2010,
dupa indexare pensia medie va constitui pentru
limitd de virstd - 837,75 lei si pensia pentru ve-

chime in munci - 1663,94 lei.

36 Hotarirea Guvernului (HGO316/2008) din 21.03.2008 cu
privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale gi a unor pre-
statii sociale de stat

37 Hotarirea Guvernului nr. 197 din 10.03.2009 cu privire la
indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii so-
ciale de stat Monitorul Oficial nr. 53-54 din 13 martie 2009

38 Potrivit proiectului Legii bugetului asigurarilor sociale de
stat (BASS) pentru 2010, aprobat marti, 8 decembrie 2009, citat
de Azi Moldova in: http://www.azi.md/ro/story/7583

Pentru 2010, bugetul asiguririlor sociale
de stat a fost aprobat la venituri in suma de 8,01
mld lei si la cheltuieli in suma de 8,27 mld lei, cu
un deficit de 263 mln lei.”

Sistemul de pensii este vulnerabil, pro-
blema principala fiind faptul ca modificirile in
sistemul de pensionare din Moldova in 1998-
1999, operate in baza celui sovietic, au subes-
timat principiul impartialitatii dupa categorii
sociale. Astfel, dupa o segregare sociald, pensiile
unor categorii sociale au fost calculate neuniform
comparativ cu altele. In aceste conditii, reprezen-
tantii mediului academic si cel al ocrotirii sina-
tatii au ajuns la nivelul nevoiasilor si siracilor, pe
cind politia, justitia, functionarii publici si inalti
demnitari de stat, la nivelul celor mai privilegiati,
in timp ce tdranii, muncitorii din agriculturd —
sub nivelul siriciei. La momentul actual, o so-
lutie ar fi recalcularea pensiilor stabilite printr-o
lege unitara, care ar redresa decalajele apirute in

calcularea pensiilor.

39 Idem



STATUTUL SOCIAL SI ECONOMIC
AL PENSIONARILOR IN MOLDOVA

In ultimul deceniu, pensionarii sunt
marginalizati social, cu un statut social diminu-
at. Dupa ciderea sistemului sovietic, pensionarii
au ajuns in stradd, limitindu-se la minimum din
minimum. Absurditate sau neglijentd din partea
autoritatilor publice, sau una si alta, nu scade din
seriozitatea situatiei materiale, psihologice si fi-
zice in care se afld astdzi pensionarii, invalizii si
veteranii de razboi. Democratia cere responsabi-
litate si nu doar una politica, pe care am obisnuit
si o vedem schiopitind zilnic, dar si una civici,
uitatd, undeva ascunsi in cimari si sub binci-
le scolare. Civismul face economia si politica sa
fie pentru oameni, lucru, se pare, invizibil astizi.
Daca forta aptd de munci de azi nu este proteja-
td, ea nu are nici un viitor, decit doar sa ajunga

la virsta pensionarii in saricie extrema.

Ce inseamnd sd
fii pensionar in
Republica Moldova?

A fibatrin in Republica Moldova inseam-
na si fii sarac. Regretabil si constatam ca o pensie
constituie in mediu 800 lei, cind minimul de
existent pentru o persoand, este de 1085 lei” in
Moldova. Astfel, un pensionar cu o pensie medie
nu poate face fatd necesitatilor cotidiene ce tin de

intretinerea gospodariei, achitarea facturilor pen-

40 Minimul de existentd in trimestrul [l 2009, 18.12.2009,
Biroul National de Statistica, in: http://www.statistica.md/news-
view.php?I=ro&idc=168&id=2803

tru serviciile comunale si alimentatie. Din aceasta
rezida faptul cd pensionarii, in majoritatea cazu-
rilor, riscd sa completeze rindurile neplatitorilor
serviciilor comunale, sa fie sistati de la serviciile
comunale, si sufere de foame, frig si malnutri-
tie, far in cel mai rdu caz, si completeze rindurile
boschetarilor, pentru ci imobilul neplatitorilor
risca, in temeiul unei hotaririi de judecatd, si fie
confiscat din contul datoriilor.

Conform situatiei demografice, la unu
ianuarie 2009, populatia cu virsta de 60 ani si
peste constituia 490,5 mii persoane, dintre care,
mai mult de jumatate (61%) erau femei. Numa-
rul beneficiarilor de pensii prin sistemul public
de asigurari sociale a constituit 456 786 persoa-
ne. Respectiv, aproape toata populatia cu virsta
de 60 ani si peste este asigurata cu o pensie medie
in marime de 800 lei.

Doar un numir mic din populatia pensi-
onara, si anume 1 738 persoane, conform datelor
intocmite de Casa Nationala de Asigurari Socia-
le*!, beneficiazd de o pensie in mirime de 1 667
lei, adicd cu 582 lei mai mult decit este necesar
pentru minimul de existentd pentru o persoand,
conform datelor intocmite in 2009.

La 1 ianuarie 2010, in R. Moldova erau
inregistrati 624 570 pensionari. Dintre acestia,
587 217 persoane au o pensie de pind la 1 000 de

lei. 457 920 sunt pensionari pentru limitd de vir-

41 NFORMATIE privind numarul beneficiarilor de pensii, alo-
catii sociale de stat si indemnizatii pentru familii cu copii, ges-
tionati prin sistemul public de asigurari sociale, 14.12.2009,
Casa Nationala de Asigurari n: http://cnas.md/libview.
php?I=ro&idc=244&id=806



std, invalizi — 130 227 persoane. 129 pensii sunt
acordate deputatilor (fosti si actuali), 84 pensii
- fostilor membri ai Guvernului, 5 795 - func-
tionarilor publici si 411 pensii - alesilor locali.
Pensia minima pentru limita de virstd acordata
lucratorilor din agriculturd constituie 507 lei,
iar pentru invalizi de gradul I 405 lei. Mirimea
pensiilor pentru persoanele care s-au pensionat
din functiile inaltilor demnitari publici constitu-
ie, dupa cum urmeazi: pensiile deputatilor — 6
433 lei, ale fostilor membri ai Guvernului — 6
678 lei, ale functionarilor publici — 1 800 lei,

iar ale alesilor locali — 2 343 lei. **

Saracia pensionarilor

Situatia economica precara a pensiona-
rilor a fost si este in continuare subestimatd de
guvernare si de agentii economici care contribuie
nemijlocit la bugetul asigurarilor sociale de stat
ca plititori de impozite si taxe. Atitudinea civica
fata de pensionari din partea oficialilor si agenti-
lor economici este insuficienta. Astfel, majorita-
tea pensionarilor, in calitate de consumatori, au
suferit esec in gestionarea bugetelor proprii din
cauza unei evolutii rapide a preturilor la unele
bunuri si servicii esentiale pe parcursul ultimilor
ani.

Desi diminuarea puterii de cumpirare a
unui pensionar nu poate fi explicatd in mod unic,
ci doar conform datelor economice ale inflatiei®,
putem constata totusi cd pentru un pensionar din
Republica Moldova, venitul mediu lunar ajunge
la valoarea de 45 Euro sau aproximativ 63 USD,
iar costurile lunare pentru gaze naturale, energie
electricd si apd formeaza impreund o valoare de

doud ori mai mare decit pensia medie in cazul

42 Datele CNAS, mentionate in Ziarul de Garda, Nr. 263 (11
februarie 2010)

43 Daniela Vitelaru, Riscul de saracie al pensionarilor din UE
a ramas neschimbat din 1996, Rominia in Contact, in http://ro-
maniaintheworld.wordpress.com/

celor care locuiesc in urbe dar si si in regiunile
rurale. In cazul persoanelor pensionate din zone-
le urbane, in sectorul privat, valoarea comuna a
serviciilor comunale depaseste cu mult capacita-

tea reald a venitului pensionarilor (fig.6).

Figura. 6. Miarimea medie a pensiei lunare in

raport cu alti indicatori, lei
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STUDII DE CAZ

Pensionarii in mediul
rural

Un caz particular este cel al pensionaru-
lui Tabanji Mihail (I.M.) din satul Taraclia, r-nul
Ciuseni. Dumnealui a lucrat 25 ani in calitate de
profesor. Salariul mediu pe parcursul perioadei
de activitate profesionald a constituit 120 ruble.
Dupa un an de la pensionare s-a imbolnavit grav,

astfel fiindu-i acordat gradul I de invaliditate.

Starea familiala

labanji Mihail are cinci copii maturi. La
moment, subiectul studiului de caz locuieste cu
sotia , invalid de gradul II. Doi dintre copii fiind
plecati peste hotare contribuie cu anumite sume
de bani la anumite cheltuieli ale parintilor, dar si

cu unele obiecte de menaj sau articole de vesti-



mentatie, astfel diminuind din necesititile finan-

ciare ale cuplului.

Venituri

La momentul actual, .M. primeste pen-
sia de invaliditate in marime de 587 lei si alocatii
sociale de invaliditate de 116. Compensatiile no-
minative pentru anumite cheltuieli de intretinere
constituie 55 lei, pentru agentul termic - 33 lei si
cea pentru transport - opt lei. La capitolul veni-
turi trebuie mentionate si cele provenite din cres-
terea pasdrilor si prelucrarea pimintului — circa
150 lei lunar. In acest sens, meriti de mentionat
ca I. M. cu sotia detin 22 ari de pimint pe linga
gospodarie si 20 gaini. Astfel cd veniturile totale

ajung s fie de 1074 lei lunar.

Cheltuieli

Cheltuielile lunare ale persoanei vizate
constituie 1127 lei (tab.1), ceea ce depiseste
cu 53 lei (+ 4,7%) veniturile lui labanji Mi-
hail. Circa 66% dintre toate cheltuielile tin de
achitarea serviciilor comunale, 26% - medica-
tie, 8,8% - serviciilor de comunicare (telefon) si
3% - alimentare,. O buni parte din cheltuielile
de alimentare sunt acoperite de produsele na-
turale pe care le produc I.M. si sotia sa, acestea
fiind incluse in raportul dat venituri/cheltuieli.
“Avem noroc ci locuim impreuna cu sotia si
toate cheltuielile sunt raportate la doud venituri
si nu doar la al meu. Daci ar fi altfel cred ci
m-as descurca foarte greu, deoarece cheltuielile
depisesc veniturile lunare pe care le am. Copiii
ne ajutd regulat cu bani, haine si unele produse
alimentare. De cele mai multe ori, banii trimisi
de ei ii cheltuiesc pentru medicamentele si cu-
rele de tratament de care am nevoie cu regulari-

tate”, sustine I.M. Tot datoritd acestui fapt, LM

si-a permis si nu procure haine si incaltdminte

de aproximativ 10 ani, cu mici exceptii.

Tabel 1. Situatia financiara pensionar s.

Taraclia (Céauseni)

Venituri Suma Cheltuieli Suma lunara
lunara

Pensie de invaliditate 587 Caldura 330

Alocatii sociale de 116 Electricitate 260

invaliditate

Compensatii 55 lei Butelie gaz 135

nominative

Compensatii 8 lei Apa 30

transport

Compensatii agent 33 Telefon 100

termic

Produse naturale 150 lei 855 cheltuieli
gospodarie
achitat 50%
=427 lei —
cheltuieli
persoana

Ajutor copii 125 Alimentare 400

Medicatie 300
Total 1074 lei 1127 lei

Servicii medicale

[.M. fiind invalid de grupa I are nevo-
ie de anumite medicamente permanent. “Lunar
cheltui cite 300 lei pentru medicamente. De 14
ani, de cind sunt bolnav, am primit doar de doud
ori medicamentele de care am nevoie in perma-
nentd. In rest mi le procur eu. Pe lingi aceasta,
mai am nevoie de anumite medicamente care nu
sunt incluse in lista medicamentelor oferite gra-
tuit in baza politei”, sustine pensionarul. .M tre-
buie sa urmeze tratament cel putin o data pe an.
Intrebat in ce misuri sunt asigurate cheltuielile
pentru internare , .M spune ci gratie detinerii
politei de asigurare medicald nu achita locul-pat,
unele medicamente si aparate pe perioada inter-
narii. “Dacd, insd, intr-adevir doresti si faci un
curs de tratament eficient si cu toate investigatiile
necesare, atunci trebuie si achiti pentru anumite
aparate si si procuri anumite medicamente, tot la
sugestia medicului”, crede .M.

Potrivit sursei citate, in sat activeaza ser-



viciul de salvare.Astfel ori de cite ori se simte riu
cheama ambulanta si primeste primul ajutor la
domiciliu. “In cazuri extreme ambulanta m3
duce la spitalul din centrul raional. Daca ins3,
doresc, din initiativd proprie, si merg la medic la
Causeni merg, fie cu transportul public, fie achit
drumul tur-retur unui consatean pe care il rog sa

ma duci la spital”, sustine .M.

Asistenta sociala

.M sustine ci niciodatd nu a fost intrebat
daci el cu sotia ar avea nevoie de ajutorul asisten-
tului social prin vizita la domiciliu. “Ne esze greu
s@ ne descurcim cu transportul, mai ales ci pind
in central satului sunt trei km. Avem noroc ci lu-
critorul postal ne aduce pensia acasd, altfel nu stiu
cum ne-am deplasa o dati in lund pind in central

localititii”, povesteste .M.

Situatia pensionarilor
din mediul urban

Pensionara Conovali Valentina (C.V.)
din orasul Chisindu, a lucrat timp de 18 ani in
calitate de zidar in cadrul unei companii de con-
structii de stat. Salariul mediu pe parcursul peri-
oadei de activitate profesionald a constituit 120
ruble. Batrina sustine ci 18 ani de stagiu sunt
insuficienti pentru a beneficia de o pensie pentru
o existentd decentd, astfel ca C.V. a depus cerere
pentru a primi pensia sotului, care decedase si

fusese invalid de gradul 1.

Starea familiala

C.V. nu are copii. La ora actual, locuies-
te fara vreun membru al familiei (ruda). Singura-
tatea fiindu-i “diluatd” de chiriasul care locuieste

in aceiasi odaie cu bitrina. Avind in proprietate

apartamentul cu o camera si lasindu-l drept mos-
tenire unui cunoscut de al siu, C.V. este asiguratd
cu hrani, articole de vestimentatie de citre acesta,
ceea ce reduce substantial din necesitatile financi-

are, de menaj, medicale si sociale ale pensionarei.

Venituri

La momentul actual, primeste pensia de
invaliditate a sotului in marime de circa 700 lei
si alocatii sociale de invaliditate de 116 lei. Com-
pensatiile nominative pentru anumite cheltuieli
de intretinere constituie 55 lei, pentru agentul
termic - 300 lei si cele pentru transport - 70 lei
lunar. La veniturile lunare se mai adauga si cele
de la persoana pe care o are la chirie — 400 lei
lunar. Astfel ci veniturile totale lunare ajung la
1641 lei: 75% - pensie si 25% — venituri adia-

cente (chirie apartament).

Tabel 2. Situatia financiara pensionar

or. Chisindu

Venituri Suma lunara Cheltuieli Suma lunara
Pensie de invali- 700 lei Caldura 550 lei
ditate
Alocatii sociale de 116 Electrici- 300
invaliditate tate
Compensatii nomi- 55 lei Apa 60 lei
native
Compensatii trans- 70 lei Telefon 50 lei
port
Compensatii agent 300 lei Antena 18 lei
termic TV
Chirie apartament 400 lei 978 cheltu-
ieli gospoda-
rie / 50 % =
489 lei
Alimen- 100 lei
tare
Medicatie 500
Total 1641 lei 1089 lei

Cheltuieli

Cheltuielile totale lunare ale persoanei

vizate constituie 1089 lei, ceea ce este cu 552



lei (+ 33%) mai putin decit veniturile batrinei.
Circa 29% (489 lei) dintre toate cheltuielile tin
de achitarea serviciilor comunale, 30% (500 lei)
- medicatie si circa 4% (68 lei) - serviciilor de
comunicare (telefon, TV). Toate aceste cheltuieli
ar fi duble dacd nu ar fi achitate in jumaitate cu
persoana care st in chirie. Cea mai mare par-
te din cheltuielile pentru alimentare (98%) sunt
asigurate de mostenitorul apartamentului. Aces-
tea constituie in medie 1000 lei lunar. “Daci ar fi
sa-mi asigur eu toate cheltuielile si si nu am nici
un venit suplimentar, cred cd m-as descurca mult
mai greu”, sustine pensionara. Aceasta afirma ci
in felul in care sunt raportate veniturile si cheltu-
ielile, la ora actuala, este foarte comod si conve-
nabil deoarece nu duce lipsd de nimic. Conovali
Valentina a tinut sa mentioneze ci nu cheltuie
bani pentru procurarea articolelor de vestimen-
tatie deoarece acestea sunt procurate tot de per-
soana cdreia ii lasa apartamentul drept mostenire.
“Nu mi-am procurat haine de vreo 10 ani, dar
nici nu prea am nevoie de multe, deoarece ies

foarte rar din casi’, declara C.V.

Servicii medicale

Suferind de o afectiune cardiaca C.V. nu
se poate deplasa la policlinica de sector, astfel
cheami medicul de familie la domiciliu de cite
ori se simte rdu - in medie de doui ori pe luna.
Medicul de familie prescrie medicamentele, cos-
tul cirora pensionara il achitd partial. Bitrina
administreazd permanent cinci tipuri de medi-
camente, pentru care achita circa 300 lei lunar.
Pentru medicamentele suplimentare, care nu
sunt incluse in lista medicamentelor asigurate de
stat mai cheltuieste incd 200 lei. Lunar cheltu-
ielile in acest scop constituie 500 lei. In medie,
C.V. este internatd in spital de 2-3 ori pe an, cel

mult cite 10 zile. Necesitatea internirii o decide

medicul de familie, dupa o examinare a batrinei

la domiciliu.

Asistenta sociala

Conovali Valentina nu beneficiazi de serviciile
asistentului social. “Nici nu am nevoie de aseme-
nea servicii. De doud ori pe luni vine persoana
cdreia i-am lasat drept mostenire apartamentul.
Aceasta imi aduce tot de ce am nevoie. Necesi-
titile mai mici, ca: procurarea plinii, medica-
mentelor etc. mi le satisface persoana care std la
chirie”, sustine C.V. Unicul lucru care ii lipses-
te sunt plimbarile la aer. Aceasta ar imbunatiti
si starea sidnatdtii batrinei. Locuind la etajul 10
si deplasindu-se greu, acest lucru este imposibil
fird ajutorul cuiva. Din aceeasi cauza, bitrina a
solicitat sa-i fie adusa pensia la domiciliu de catre

lucritorul postal.

Pensionarii si sursele
suplimentare de venit

Pensionarii devin din ce in ce mai siraci
comparativ cu ceilalti membri ai societitii, iar
pentru o micd o parte dintre ei, remitentele re-
prezintd o reald sursd de existentd. Remitentele
sunt directionate deseori pentru acoperirea chel-
tuielilor de intretinere si alimentatie.

Daca unii cetdteni pensionati isi conti-
nua activitatea de salariat (in baza legislatiei Re-
publicii Moldova, care le permite acest lucru), in
special in zona urbani (fig.7), atunci cei din zona
rurald (fig.8), au venituri suplimentare practic
prin doua surse: remitente si venitul din gospo-
dariile proprii.

Unii pensionari obtin venituri salariale
prin exercitarea unor activitdti pe ord sau in baza

unui contract individual de munci pentru o anu-



miti perioadi. In pofida faptului ci legea permi-
te pensionarilor si activeze in cimpul muncii si
dupi pensionare, acestia se ciocnesc de un sir de
obstacole si prejudeciti, cum ar fi: concurenta pe
piata muncii, starea de sindtate, virsta inaintata,

atitudinea neincrezitoare a sefilor mai tineri etc.

Figura 7. Repartizarea membrilor gospoda-
riei dupa principala sursa de venit in mediul
urban
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Figura 8. Repartizarea membrilor gospodariei
dupa principala sursa de venit in mediul rural
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Cota-parte a populatiei rurale din Re-
publica Moldova constituie aproximativ 60%.
Respectiv, in zonele rurale locuiesc un numar

mai mare de pensionari.(fig.9). Optiunile pentru

obtinerea unui venit suplimentar sunt minime,
sursa primordiald in acest sens reprezentind-o
gospodariile proprii. Pensionarii, care produc in
mod particular produse agricole si de alimenta-
tie pentru vinzarea cu aminuntul, sunt pagubiti
de agentii economici intermediari, care limiteaza
accesul lor direct pe pietele agricole si de produse
alimentare din republica, produsele acestora fi-

ind cumparate la un pret mai putin avantajos.

Figura 9. Repartizarea membrilor gospodariei
dupa principala sursa de venit dupa virsta 60 +

1%
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In conditiile unei tiri preponderent
agrare, pensiile din aceastd ramurd joaci un rol
primordial in formarea veniturilor persoanelor
virstnice din mediul rural, or pentru mai bine
de jumitate din populatia tarii, pensia este unica
sursa de existentd. Pensia medie lunara in agri-
culturd constituie in medie circa 90% (figura 10)
din cea pentru limita de virsta, respectiv a barba-
tilor, in medie - 86% si a femeilor - 91%*. Atit
in regiunile rurale, cit §i in cele urbane, pensi-
onarii sunt supusi riscului siraciei, morbiditatii,

insuficientei financiare.

44  Maria Vremis, Viorica Toarta, Anatolii Rojco, Diana Cheia-
nu-Andrei, ,Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldo-
va. Aspecte metodologice si analitice” Editia 1, 2010, Chisinau,
2010, p.81
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Figura 10. Asigurarile sociale ale persoanelor
virstnice din mediul rural, 2006-2008%
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Asigurarea medicala
a pensionarilor

Anual,

Unic* care prevede volumul asistentei medicale

Guvernul aproba Programul
acordate in cadrul asigurarii obligatorii de asisten-
td medicala. Asistenta si serviciile medicale sunt
acordate in mod echitabil tuturor detinatorilor
politei de asigurare obligatorie de asistentd medi-
cald. Persoanele virstnice beneficiazd de asistenta
medicala gratuitd daca nu sunt antrenati in cim-
pul muncii dupa pensionare. Pensionarii, care nu
activeazd in cimpul muncii, sunt scutiti de plata
politei de asigurare obligatorie de asistentd medi-
cald, cheltuielile fiind suportate de Guvern.
Anual este elaborati lista medicamente-
lor compensate din fondurile asiguririi obligato-
rii de asistentd medicald, de care pensionarii pot
beneficia.”” Lista este intocmita de Ministerul Sa-
natdtii in colaborare cu Compania Nationala de

Asiguriri in Medicina.

45 Idem

46 Hotarire Nr. 1387 din 10.12.2007, cu privire la aprobarea
Programului unic al asigurarii obligatorii de asistenta medical,
Publicat : 21.12.2007 in Monitorul Oficial Nr. 198-202 art Nr :
1443 Data intrarii in vigoare : 01.01.2008. Modificat HG44
din 26.01.09, MO16-18/30.01.09 art.68. Vezi si aici: http://www.
ms.gov.md/_files/3733-3730-programul%25252520unic.pdf

47 Lista medicamentelor compensate

din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala, Ministe-
rul Sanatatii, http://www.ms.gov.md/_files/449-lista_med_com-
pensat_grup.pdf

In conditiile economice dificile in care
se afla pensionarii, este intolerabil si se pliteas-
cd asigurarile medicale o datd ce persoana a fost
pensionatd dar continud si activeze in cimpul
muncii. Respectiv, in aceastd directie este prio-
ritar sa fie intreprinse politici de ajustare a sis-
temului de sinatate la necesitdtile primordiale si
complementare de asistentd medicali pensionari-

lor care activeazid in cimpul muncii.

Izolarea sociala a
persoanelor virstnice

Existenta persoanelor virstnice, compro-
misa de sdricie, malnutritie, inegalitate sociald si
boli, este greu suportabila din punct de vedere
psihologic, deoarece, la situatia creatd, li se adau-
gd si povara anilor, mobilitate redusi, sentimen-
tul de izolare completd de societate si cel de a fi
neajutorat. Sporeste lipsa increderii in autoritati-
le publice.

Retragerea din activitate, lipsa de comu-
nicare cu fostii colegi de breasld, renuntarea la
unele activititi obisnuite, precum si decesul ve-
chilor prieteni, toate contribuie la o izolare soci-
ald treptata a persoanelor virstnice.

Sciderea potentialului biologic si al flu-
xului informational contribuie la o diminuare
rapidd a sindratii i starii psihologice a persoane-
lor virstnice. Iar reducerea vizitelor la cabinetul
medical, cauzate de nivelul scizut de mobilitate
si lipsa de informare privind asistenta medicald

gratuitd, agraveaza situatia persoanelor in etate.



SONDAJ DE OPINIE:

In grija cui ramin
batrinii?

In conformitate cu articolul 11 din Legea
asistentei sociale®, ingrijirea in familie se consi-
derd mai eficientd. lar ingrijirea in institutiile spe-
cializate se efectueaza in cazuri exceptionale®.

Insa, ingrijirea in familie creeazi si ea
anumite riscuri persoanelor virstnice, cum ar fi
riscul de a trai in sdracie si dependenta de venitul
altor membri de familie, care nu se fac responsa-
bili pentru tratarea proastd a persoanelor virstni-
ce. Un alt risc este cel de a fi izolat in propria casa
din cauza unor afectiuni locomotoare sau a unor
boli incurabile si lipsa de comunicare cu persoa-
ne de aceeasi virsta.

Accesul la ingrijire al persoanelor il au in-
stitutiile de asistentd sociald. Una dintre aceste
institutii este azilul pentru persoanele de virsta
pensionara si persoanele cu dezabilitigi. Se int-
impld ca persoanele care si-au pierdut dreptul la
locuinta si locuiasca in azil. Nevoile persoanelor
virstnice aflate in situatie de pierdere totald sau
partiald a autonomiei, care pot fi de naturd me-
dicald sau socio-medicald sunt luate in grija de
institutiile de asistenta sociala.

Bétrinetea a inceput si fie consideratd
din ce in ce mai mult un risc social si economic.
Astfel, facilitarea integririi sociale a persoanelor
virstnice si asistenta la ingrijirea lor este un im-
perativ al societdtii de azi, care nu poate fi limi-
tat doar la actiuni de primd necesitate cum ar fi

actiuni filantropice, asistenta umanitard, ci si un

48 Legea asistentei sociale Nr.547-XV din 25.12.2003, Mo-
nitorul Oficial al R.Moldova nr.42-44/249 din 12.03.2004
49 HelpAge International

pachet de actiuni concrete indreptate spre menti-
nerea unei stari psihologice favorabile, acordarea
suportului financiar, material si medical familiei
care are in ingrijire persoane in etate dependente.
De asemenea, devine prioritard integrarea sociald
a persoanelor rimase fira addpost. Pentru aceasta
este necesar de a crea addposturi cu ingrijirea lor
si centre de zi de asistenta sociala, medicald, psi-
hologica si juridica.

Cine ar trebui sa fie responsabil pentru
ingrijirea persoanelor virstnice? Conform unui
sondaj de opinie® (fig.11) statul trebuie si fie
responsabil in cea mai mare masurd pentru in-
grijirea persoanelor in etate - sustin 70,8% dintre

respondenti.

Figura 11. Raspunsurile la intrebarea “Cine se
face responsabil pentru ingrijirea persoanelor
virstnice?”
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Dintre acestia, 66.1% au un venit de
pind la 800 lei, 70,7% - un venit cuprins intre
801-2000 lei si 77.4% au un venit mai mare de

2001 lei. De aici, putem conchide, ci anume

50 Intrebarile au fost incluse in omnibuzul desfisurat de catre
CBS-AXA pe un esantion, stratificat, probabilist, tristadial cu un
volum de 1100 persoane, de 18 ani si peste. Esantionul este re-
prezentativ pentru populatia adultéd a Republicii Moldova. exclu-
siv Transnistria. Eroarea maxima de esantionare este de +3.0%.
Perioada de culegere a datelor: noiembrie 2009.



gospodariile cu un buget lunar in mediu de 2000
lei intimpinad greutdti in a oferi un trai decent
persoanelor virstnice.

Conform rezultatelor, din cei 1100 res-
pondenti, 11% si-au exprimat optiunea pentru
primdrie ca fiind cea mai importantd institutie
responsabild pentru ingrijirea bétrinilor, dintre
care 11,7% au reprezentat esantionul rural, 15%
- urban i 5,2 — din Chisinau.

Aproximativ 14% din totalul de 1100 de
respondenti opteazd pentru ingrijirea batrinilor
de citre copiii acestora. De facto, numeroase fa-
milii sunt dezmembrate din cauza muncii in stra-
indtate si batrinii rimasi neajutorati sunt plasati
in aziluri.

Bitrinii nu sunt in stare si-si poarte de
grija de sine statitor indatd ce sunt afectati de
boli si crize. Pensia micid nu le permite o viatd
decenta care ar acoperi cosul minim de consum.
Atit viata la sat, cit si cea urbana nu incurajeaza
cu nimic existenta persoanelor virstnice.

Batrinii care locuiesc in aziluri sunt uitati
de copiii lor, nu atit din cauza unor interese per-
sonale si lipsa de simt uman, ci mai cu seama, ci
copii lor sunt plecati la munci peste hotare, iar
saricia si lipsa unui venit descurajeaza intoarce-
rea acestora acasa.

Statul se face responsabil de ingrijirea
persoanelor virstnice, insd problema nu e chiar

»

»cine” dar ,cum” isi onoreaza responsabilitatea.
Un parteneriat dintre comunitate, implicare ci-
vicd si responsabilitate sociala ar facilita crearea
conditiilor decente de trai pentru persoanele
virstnice si ar face tabu subiectul excluderii lor

sociale.

Pareri referitor

la facilitatile
pentru caldatoria in
transportul urban

Transportul public in comun este unicul
mijloc de deplasare in zona urbani pentru pen-
sionari, invalizi si veterani de rizboi care nu le
solicita, pind nu demult, eforturi suplimentare
economice.

La o pensie micd comparativ cu cosul
minim de consum, o cilitorie contra platd in
transportul public in comun este deja o pierdere
pentru bugetul pensionarului. Dreptul la calato-
ria gratuitd in transportul urban este un drept ce
trebuie sa fie o garantie a statului fatd de pensio-
nari, atit pentru persoanele din mediul urban, cit
si pentru cele din mediul rural. Garantarea drep-
tului de cilitorie gratuitd in transportul urban
pensionarilor si paturilor vulnerabile trebuie sa
fie inclusa ca prerogativi la politicile de reforma-
re a sistemului public de transport.

In conformitate cu Regulamentul Con-
siliului municipal Chisinau, privind modalitatea
de acordare si de achitare a compensatiilor nomi-
native pentru calatoria in transportul urban pen-
sionarilor i persoanelor socialmente vulnerabile,
care au un venit lunar mai mic de 1450 lei, in
raza municipiului Chisindu, se prevede alocarea
lunara a cite 70 lei, incepind cu unu octombrie
2009 sau abonamentul care ofera dreptul la cir-
culatie gratuitd in transportul public. Pentru a
beneficia de compensatie la transport, pensiona-
rii urmeaza sa se adreseze la directiile de sector de
asistentd sociald.”!

La 5 februarie 2010, la directiile de sector
de asistentd sociald au fost depuse 1200 de cereri

pentru dezicerea de compensatia lunard de 70

51 Compensatii pentru calatorie in transportul public din Chi-
sinau, Social Moldova, 30 Septembrie 2009



de lei, oferitd de Primarie si, respectiv, alegerea
abonamentului anual pentru cilitorii nelimita-
te in transportul public municipal (troleibuz si
autobuz).” Acest lucru se intimpla din cauza si-
tuatiei financiare dificile a pensionarilor.
Transportul public rimine unica moda-
litate de deplasare gratuitd pentru pensionari in
regiunea urband, iar pentru cilitoriile interur-
bane si pentru cele in zonele rurale, pensionarii
sunt nevoiti si achite taxe comerciale, deoarece
nu este prevazut de lege ca pensionarii sd dispuna
de facilitdti integrale de cilitorie, de un abona-
ment gratuit sau de unele reduceri considerabile
la calatorie in toate mijloacele de transport.
Rezultatele unui sondaj de opinie repre-
zentativ la nivel national® indica faptul ci mai
mult de jumitate din populatie - 67,1% - nu a
fost de acord cu anularea facilitatilor calatorii-
lor in transportul public pentru pensionari din
Chisindu. Din totalul respondentilor din Chi-
sindu, 73,5% nu au fost de acord cu aceastd
anulare, din cei din mediul urban (cu exceptia
Chisinaului)- 76,9% nu sunt de acord. Locuito-
rii din mediul rural, de asemenea, se pronunta

contra acestei decizii, dar Intr-o misurd mai mici

- 61,5% (fig.12).

52 Tatiana Lupascu, Reforma in transportul public urban con-
tinua, Capitala.Md, 9 februarie, 2010

53 Intrebarile au fost incluse in omnibuzul desfisurat de catre
CBS-AXA pe un esantion, stratificat, probabilist, tristadial cu un
volum de 1100 persoane, de 18 ani si peste. Esantionul este re-
prezentativ pentru populatia adultd a Republicii Moldova, exclu-
siv Transnistria. Eroarea maxima de esantionare este de +3.0%.
Perioada de culegere a datelor: noiembrie 2009.

Figura 12. Raspunsurile la intrebarea
»dunteti de acord cu anularea facilitatilor
calatoriilor in transportul public pentru
pensionarii din Chisinau?” in dependenta de
mediul de trai al respondentilor
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O analizd a rezultatelor pe grupe de vir-
ste indicd o solidaritate sporitd dintre generatii:
diferentele de raspuns a tinerilor (65% nu sunt
de acord cu anularea facilititilor) sunt nesem-
nificative fatd de cele a persoanelor de peste 60
ani (71% nu sunt de acord cu aceastd hotirire)

(fig.13)

Figura 13. Raspunsurile la intrebarea
»dunteti de acord cu anularea facilitatilor
calitoriilor in transportul public pentru
pensionarii din Chisinau?” in dependenta de
virsta respondentilor
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COLAPSUL SISTEMULUI PUBLIC DE PENSII?

Viziune si obiective
strategice

Sistemului de pensii oferite de catre stat,
in majoritatea tirilor din lume sunt nefinanta-
te, doar cu beneficii plitite direct de la contri-
butiile lucratorilor curenti si taxe. Un astfel de
sistem este PAYG, pe care se bazeazd Republica
Moldova la ora actuald.’® Acesta este un sistem
public, unic integrat de raportare si de platd a
impozitului pe venit de afaceri §i de investitii,
care functioneazd conform principiului ,plitesti
pe mdsurd ce esti platit”, stabilit de lege. Sistemul
de pensii PAYG functioneaza in baza principiu-
lui solidaritdtii intre generatii, care presupune o
cooperare, atit intre membrii aceleiasi generatii,
cit si intre generatia contribuabililor, respectiv a
beneficiarilor. Imbitrinirea rapidi a populatiei si
reducerea numarului persoanelor apte de mun-
ci ca contribuabili la impozite si taxe, care devin
valoare pentru fondul pensionar, fac ineficienta
activitatea sistemului PAYG. Aceasta reprezinta o
problema nu doar pentru tirile in curs de dezvol-
tare §i in tranzitie, ci si pentru cele dezvoltate.

In conditiile unor schimbiri demogra-
fice, devine importanta cercetarea sistemului de
pensii private ca alternativi a celui public in lipsa
mijloacelor financiare din fondurile asigurarilor
sociale. O alternativa ar mai fi marirea virstei de
pensionare ce prevede o crestere a stagiului de
cotizare. Sistemul de pensionare din Republica
Moldova acoperi aproximativ 40 la suti din po-

pulatia aptd de munci (figl4).”, desi numarul de

54 Engl.: The pay as you go system (PAYG)

55 Vezi: Moldova: Note de politici pentru Guvern, Mai 2009,
Banca Mondial [,http://siteresources.worldbank.org/INTMOL-
DOVA/Resources/Moldova_Policy_Briefing_Book_ro.pdf

persoane asigurate (contribuabili) a fost in scade-
re in ultimii cinci ani din cauza exodului fortei

de munca si somajului.

Figura 14. Numairul pensionarilor in raport
cu numirul de someri si rata de ocupare

2007

2008

M Numaruldesomeri
H Numarul persoanelor care primescpersi

i Ratadeoaupare
Sursa: BNS

Respectiv, fondul public de pensii riscd si
se fie in criza, iar pensiile sociale de stat risca sa fie
inlocuite cu cele private in viitorul apropiat.

Pentru a evita riscul de a avea un numar
mare de pensionari cu pensii de la bugetul de
stat, in viitorul apropiat, care nu sunt capabile
sa asigure un trai decent, este necesar de a adopta
un set de politici publice ce ar redresa situatia
economici deplorabila a pensionarilor si ar pre-
veni riscul de sidracie in rindul acestora.

Reforma sistemului de pensionare este in
strinsa legatura cu reforma statului si bunastarii
in ansamblul siu. In cazul in care prestatiile de
bunistare minime nu pot fi reduse, dar actiunea
reprezintd o necesitate din punct de vedere eco-
nomic, guvernele europene au purces la aplicarea
pensiilor de stat mai mici; prin urmare, incura-

jind pensiile private. Acest nou sistem de pensii,



deja acceptat in Uniunea Europeand, nu dimi-
nueazi in teren §i pondere sistemul pensiilor de
stat, ci vine in coordonare cu acesta, sustinind
din punct de vedere social persoanele virstnice si
marindu-le sansele la o viatd decenta.

Un obiectiv strategic ar fi trecerea la un
sistem de pensii bazat pe trei piloni. Pastrind
esenta si continutul sistemului de pensii de tip
PAYG, formindu-se pilonul unu, se mai adau-
ga pilonul doi ca fonduri de asigurari sociale de
tip ocupational, la care calitatea de membru este
conditionatd de calitatea de angajat. Pentru o in-
tegrare sociald la virsta de pensionare a celor care
nu sunt angajati, se adaugd pilonul trei, care re-
prezinta fonduri de asiguriri sociale din propriile
investitii ale pensionarilor, unde contributia lor
este voluntara.

De exemplu, sistemul privat de pensii
in UE, functioneazi in baza celor trei piloni:
sistemul public de pensii, cunoscut sub formula
PAYG, sistemul obligatoriu de fonduri de pensii
administrative, private si cel facultativ de fon-
duri de pensii, administrate privat. Pilonul I re-
prezinta principalul sistem de pensii, care ofera
un nivel redus al pensiei de stat, aceasta fiind
compensata de cei doi piloni rimasi. Pilonul II
al sistemului de pensii reprezintd, de facto si de
jure, pensii obligatorii administrate privat. Fon-
durile de pensii private necesitd transferuri de
fonduri. La inceputul activititii acestor fonduri,
transferurile pot fi procente din contributia la
asiguririle sociale de stat. In Europa Occiden-
tala, nivelul mediu al contributiilor la sistemele
de pensii private (de orice fel ar fi acestea) este
de circa 15%.%¢

Cel de al Ill-lea pilon, este reprezentat
de economiile individuale suplimentare, care pot
fi, atit economiile personale, cit si contributiile

lunare realizate in cooperare cu angajatorii (in-

56 Paula Alexandrescu, Sistemele publice de pensii din lume,
mai afectate de criza decat cele private, Wall-Street, 23 Decem-
brie 2009

treprinderi private, agenti economici particulari)

catre un fond facultativ de pensii.

Oleg Verejan,
presedintele Asociatiei de Acturiat din
R. Moldova

Sistemul de pensii din R. Moldova este
unul redistributiv fird alte component de acumula-
re, aceasta fiind limita inferioard a sistemului.

Un sistem facultativ de pensii ar avea succes
in R. Moldova dacd ar fi conformat la principiile si
standardele altor tiri, adici unui sistem normal cu
toate componentele. Pentru aceasta, in R. Moldova
este necesar un cadru legislativ modern in domeniu,
deoarece cel existent este total depdsit. De aseme-
nea, este nevoie de elaborarea si adoptarea unor acte
normative subordonate legii, in conditiile in care
acestea lipsesc cu desivirsire. Pe lingd cadrul legis-
lativ, mai trebuie elaborat si un sistem de factori
[fiscali pentru ca cei interesati si poatd participa la
un fond nestatal de pensii, or aceastd posibilitate nu
existd la momentul actual.

In R. Moldova , rata de inlocuire a pensiei
st salariului mediu este de 27%, pe cind in tirile
care au implementat sistemul multipilon aceasti
ratd este de 40% (Polonia), unde pind in 2020 se
preconizeazd ca acest raport si atingd nivelul de 70
la sutd. In Ungaria — prima tari europeand care a
implementat fondurile private de pensii acest indice
este de sutd la sutd.

Meriti de mentionat ci fondurile faculta-
tive de pensii sunt un suport foarte bun pentru dez-
voltarea bazei investitionale.

Unul dintre cele mai mari impedimente in
implementarea unui sistem facultativ de pensii in
R. Moldova ar fi lipsa increderii populatiei intr-un
astfel de model. Anume persoanele fizice vor fi foar-
te greu de convins de oportunitatea si atuurile unei

asemenea variante alternative, problemd ce poate



[i solutionati doar prin informarea corecti si adec-
vatd. Sigur, toate acestea din momentul existentei
unei infrastructuri in domeniu.

Meritd de mentionat ci Comisia Nationa-
li a Pietei Financiare are in Programul de activita-
te pentru trimestrul 1V a anului curent elaborarea
unui cadru normativ nou referitor la  fonduri-
le facultative de pensii cu atragerea si implicarea
unor experti striini. Pentru succesul in domeniu e
necesar si concursul pozitiv al actualei guverndri,
in conditiile in care deja se recunoaste ci statul nu
poate asigura un nivel decent de pensionare. Astfel
cd este nevoie de elaborarea unui cadru normativ si
legislativ adecvat pe termen lung, or in cazul dat,
vorbim de acumuliri pe termen lung, ceea ce nece-

sitd stabilitate legislativa.

Laura Grecu,

sef directie politici de asigurdri sociale

Sistemul actual de pensii este unul ce cores-
punde sistemului economic al tirii.

Cea mai mare problemd sunt contributiile
mici si, respectiv, acumuldrile mici in sistemul de
acumuldri de stat. Un factor ce genereazi o astfel de
situatie este migratia, care reduce din numdrul con-
tribuabililor la sistemul asiguririlor de stat. Astfel,
la momentul actual, 1,8 persoane apte de munci
asigurd pensia unui pensionar, in timp ce acest ra-
port ar trebui si fie de patru la unu. Toate aceste
elemente nu permit majorarea pensiilor. Mdrimea
medie a pensiei in R. Moldova fiind de 800 lei.

De asemenea, avem de lucru la capitolul
calculdrii pensiei pentru anumite categorii de be-
neficiari, cum ar fi membrii de guvern, deputati in
parlament, alesi locali, functionari publici. Dacd
pentru alte categorii, rata de inlocuire a pensiei de
salariul mediu este de 27%, atunci pentru cele sus-
mentionate aceasta constituie 75 la sutd. Aceasti
modificare nu ar solutiona problema maririi pensi-

ilor, deoarece persoanele din categoriile mentionate

nu sunt atit de multe, iar reducerea pensiilor aces-
tora nu va genera un venit exorbitant.

Asigurarea benevoli ar fi bineveniti , de-
oarece cei ce vor apela la un astfel de sistem ar avea
un venit suplimentar pe lingd pensia de la stat.
Dacd este si vorbim despre increderea populatiei,
atunci cred ci credibilitatea fondurilor facultative
de pensii va creste atunci cind primii deponenti isi

vor ridica pensiile.

Ce sunt pensiile
private obligatorii?

Participarea la un fond de pensii privat este
o optiune individuala a fieciruia si se face voluntar.

Pensia privata obligatorie este o pensie
suplimentara la cea PAYG (pilonul I), care asigu-
ra angajatului un cuantum mai mare decit pensia
de stat. Angajatul nu plateste nimic in plus, doar
alege fondul de pensii private pentru care va de-

pune bani lunar pe un cont propriu.

Ce sunt pensiile
personale sau pensiile
private facultative?

Pensia personali este un sistem flexibil de
taxe §i impozite, care permite construirea unui
depozit pentru a furniza un venit substantial la
bitrinete. Acest tip de pensii oferd o gamd varia-
td de fonduri, din care persoana le poate selecta
pe cele care se potrivesc cel mai bine cerintelor
sale. Acesta poate, de asemenea, si creasca sisa fie
modificat in functie de dorintele pensionarului.
Beneficiarii pensiilor personale sunt salariatii,
pendente. Pensiile private au taxe anuale pentru

gestionarea fondurilor de pensii.



STUDII DE CAZ:
sistemul de pensii din
Marea Britanie

Sistemul de pensii bazat pe trei piloni in-
clude un sir de caracteristici pozitive cum ar fi
coerenta cu principiul de solidaritate (pilonul I),
asigurd interactiunea si parteneriatul social intre
profesii, sectoare, fundatii, regiuni geografice,
oferd fezabilitate proiectarii si asigurdrii batrine-
tii. Sistemul de pensii cu trei piloni este garantia
batrinetii asigurate, in special a persoanelor care
desfisoara activititi independente, adici prestea-
73 servicii freelance.

In Marea Britanie pentru aceastd catego-
rie de persoane exista citeva optiuni disponibile.
Aceste optiuni sunt: planuri de pensii personale,
un complex de pensii a pértilor interesate sau o
pensie de investitii personale (SIPP)”’.

Planuri de pensii personale este o politica
de investitii de pensie, conceput pentru a oferi
o sumd semnificativi de venituri pensionarilor.
Planul personal de pensii este disponibil pentru
orice rezident al Regatului Unit cu virsta sub 75
de ani si poate fi cumparat de la companiile de
asigurdri, de la tarabe in strada, de la societiti de
investitii si de la unii comercianti cu amanuntul
(supermarketuri si magazine. Gama de investitii
pentru SIPP include stocuri si actiuni la bursele
din lume, stocuri majore, trusturi de investitii,
bunuri comerciale.

Un SIPP este un tip de plan de pensii cu
caracter personal. In consecintd, aceleasi reguli
de bazd in ceea ce priveste contributiile, scutiri de

taxe si de eligibilitate. Diferenta dintre acesta si

57 Self Invested Personal Pension. Vezi mai mult: Retirement
and Pensions, in: http://www.fool.co.uk/Pensions/guides/Self-
Invested-Personal-Pensions.aspx

sistemul privat de pensii (pilon II) este libertatea
de investitii pe care un membru o are si capaci-
tatea de a imprumuta fata de fondul de investitii
pentru planul investitional de viitor.

Conform noilor reguli, care au intrat in
vigoare in Regatul Unit, din aprilie 2006, inves-
titorii au o mai multd libertate pentru a investi
bani in SIPP. Ei pot aduce contributii de pina la
100% din veniturile lor, cu scutirea de impozit
pe deplin, cu o limitd a veniturilor de £ 245,000
in 2009-2010.%®

Planurile de pensii personale sunt aranja-
mente de bani de cumparare. Cuantumul pensiei
spre achitare, in cazul in care membrul se retrage,
depinde de suma de bani plititd in sistemul de
pensii. Conform legislatiei interne al Regatului
Unit, membrii unor astfel de fonduri private se
pot pensiona intre 50 si 75 ani, iar incepind cu
6 aprilie 2010, virsta minima de pensionare va
creste de la 50 la 55 ani.

Complexul de pensii a partilor interesate
are un caracter personal si reprezintd un aranja-
ment de bani de investitie pentru a oferi mai tir-
ziu un venit la pensionare.

Pensiile partilor interesate sunt de doud
ori mai mari fatd de pensia de stat de bazi, pe
care toatd lumea o primeste. Acest tip de pensii a
fost introdus de Guvernul britanic cu scopul de
a asigura populatia pensionard cu un venit sufi-
cient pentru trai. Acest tip de pensii este o alter-
nativa la pensiile personale pentru cei care nu au
acces la sisteme de pensii private in societate, dar
care au fonduri si active personale.”® Banii platiti
in sistemul respectiv de pensii vor fi investiti in
elemente, cum ar fi titluri §i actiuni, obligatiuni

si conturi de economii in numerar.

58 The beginner’s guide to self-invested personal pensions
(Sipps), Times Online, July 24, 2008

59 What are stakeholder pensions? BBC News, 12 February,
2003



MONITORIZAREA PRESE!
L OCUL BATRINILOR IN SOCIETATE

Perioada analizati:

1 august — 30 octombrie 2009

Editiile monitorizate au fost selectate in baza ur-
madtoarelor criterii (tab.3):

e doui ziare cotidiene;

e doua agentii de stiri;

e cite una independenta si cite una cu ten-

ta politicd de stinga vadita.

Tabelul 3. Lista presei monitorizate si numa-
rul de editii supuse analizei pe parcursul a

trei luni.
Institutia mass-media

Nr. de aparitii Nr. de materi-

analizate ale identificate
Agentia de presa ,,Ome- 72 19
ga” (OMG)
Agentia regionald ,,Deca 48 4
press” (Deca)
Ziarul ,,Timpul de dimi- 58 10
neatda”, cotidian (T)
Ziarul ,Moldova Suve- 46 8

rand”, cotidian (MS)

Ce include analiza de
presda:

Scopul acestei monitorizari este de a identifica
locul” persoanelor de virsta a treia in societatea
noastra si, o dati cu aceasta, cele mai stringente
probleme ale acestei paturi sociale in viziunea pre-
sei scrise. Pe de o parte, analizim frecventa apari-
tiei subiectelor despre persoanele in etate iar, pe
de altd parte, identificim ,,diagrama” problemelor
schitatd de cele patru institutii mass-media anali-

zate in perioada 1 august-30 octombrie 2009.

Monitorizarea a fost realizati tinind cont
de toate bandele de stiri si editiile media din pe-
rioada vizata (Tabelul 1), luind in considerare
toate tipurile de materiale publicate la subiectul
care ne intereseaza (§tiri, articole, analize, repor-

taje etc.).

Aspecte abordate

Pe parcursul perioadei analizate, subiectul
persoanelor de virsta a treia a fost abordat de 41
ori. Circa 70 la sutd dintre acestea vizeaza cel mai
»discutat” subiect al acestei perioade — protestele
batrinilor fatd de mirirea tarifelor pentru calito-
riile in transportul public si la alte tipuri de servi-
cii. Doar in 19% dintre materiale sunt abordate
alte subiecte, dar care, de asemene, au tangente
cu tema protestelor. De exemplu: ajutoarele acor-
date veteranilor, marimea compensatiilor alocate.
De cele mai multe ori, aceste subiecte sunt abor-
date pretentios si cu anumite conotatii politice.
Doar in 10la sutd din materialele ce vizeazi ba-
trinii sunt abordate subiecte mai globale (analiza
sistemului de pensionare, imbatrinirea populati-

ei), intr-o manierd impartiald.

Tabelul 4 Modul de prezentare

Institutia media ~ Tema protestelor Alte teme
MS 5 3
OMG 19 0
Timpul 7 3
Deca 1 3

Dupa modul de a prezenta problemele

cu care se confruntd persoanele in etate si pro-



testelor din centrul capitalei, poate fi remarcati
,victimizarea” persoanelor de virsta a treia in sti-
rile agentiei de presd ,Omega” si ziarului ,Mol-
dova Suverana” — antipozi ai ziarului ,, Timpul”,
care prezintd protestele si problemele batrinilor
dintr-o cu totul altd perspectivd, pe de o parte
informativd, iar pe de altd parte critici la adre-
sa organizatorilor si participantilor la proteste.
Agentia de presa ,Deca-press” abordeazi subiec-

tul protestelor dintr-un unghi strict informativ

(tab.4).

Limbajul utilizat

Pentru a argumenta cele expuse mai sus,
am trecut in revista anumite expresii care atestd
prezentarea tendentioasd sau neutrd a acelorasi
evenimente de institutii media diferite. Astfel,
agentia ,Omega”, la fel ca si ziarul ,Moldova Su-
verand’, in textele stirilor utilizeaza adjective cu
tentd negativi la adresa autoritatilor locale si cen-
trale (violenti, vicleni, lasi), substantive (genocid,
batjocora, cinism, rafuieli, rizbunare) si calificati-
ve de compdtimire la adresa batrinilor exprimate
prin cuvinte i expresii de genul: , lipsiti de drep-
tul”, ,neputinciosi”, ,victime”, ,suferit”. Pe de
altd parte ,, Timpul” atribuie actiunilor de protest
anumite valente prin expresii (ndpustit, agresivi,
brutalitate), iar autoritatilor fiindu-le atribuit ro-

lul celor ,huiduiti”, ,atacati”, ,agresat”.

Genul materialelor

Dupa genul materialelor aparute, putem
mentiona ci predomina in proportie de 90 la
sutd stirile. Pe de o parte, o explicatie a acestui
fapt poate fi si cele doud agentii de presa din lista
celor patru organe media analizate, iar pe de altd
parte, putem consemna ci cele doud ziare dau

rioritate in proportie de o stirilor in defa-
tat tie de 85% stiril def:

voarea altor genuri jurnalistice. Astfel, doar , T” a
publicat o analizi si doud mini-reportaje la tema
protestelor si o analizd economica a sistemului
de pensionare din R. Moldova. In paginile ,MS”

tema batrinilor este abordatd 100% in stiri.

Analiza titlurilor

Tenta si directionarea politicii editoria-
le poate fi identificatd si din titlurile materiale-
lor publicate. Astfel, prin aceasta, de asemenea,
se remarca o tendintd dihotomicd daci se face
o paraleld intre ,T”, pe de o parte, si ,MS” si
agentia ,OMG?”, pe de alta parte. Tinind cont ca
predomina stirile, s-ar parea ci titlurile acestora
au o tendintd neutra informativa. Chiar si asa,
acestea isi permit unele nuantari ce le calificd ca
fiind subiective: ,,Compensarea cildtoriile .... o
bitaie de joc”, ,,Pensionarii protestatari se tem de
rafuiala sustindtorilor primarului Chirtoacd” — ti-
treazd ,OMG”. De aceeasi parte a baricadei pare
a fi si ,MS”, daci sunt analizate titlurile stirilor:
,Chirtoaci din nou si-a aritat adevirata fata”. De
cealaltd parte, , 17, de asemenea, are titluri insi-
nuante, doar cu o altd coloraturi: ,Primiria nu
are cum si cedeze”, ,Rizboiul cratitelor”, pe alo-
curi invinuiri directe la adresa anumitor forma-
tiuni politice ”Partidul Comunistilor, in spatele
protestelor”.

Reiesind din materialele publicate la
aceastd temd de cele patru publicatii, este putin
probabil ca publicul si-si poatd crea o imagine
clara asupra modului de viata, problemelor, lip-
surilor de care au parte batrinii din R. Moldova.
Aceasta din cauza unei abordiri superficiale, par-
tinitoare i sporadice (in dependentd de anumite
evenimente) de citre institutiile mass-media a

subiectului persoanelor in etate.



OPINIA PUBLICA DESPRE
PERSOANELE IN ETATE

Irina Baicalov,
director Asociatia Gerontologicdi

“Respiratia a doua”

Cea mai mare problemd a persoanclor in
etate din R. Moldova este calitatea joasi a vietii,
aici fiind vorba despre veniturile mici, serviciile
oferite si relatia cu familia.

La ora actuali circa 14% din populagia R.
Moldova o constituie persoanele in etate . Procesul
imbatrinirii populatiei fiind accentuat si de migra-
tia populatiei tinere. In 2030 cifri batrinilor va
constitui circa 25% din totalul populatiei R. Mol-
dova.

In aceste conditii, e nevoie de o strategie
nationald in domeniul imbdtrinirii populatiei.
Inci in 2007, ONG-urile active in domeniu au
realizat o strategie privind imbdtrinirea populagiei,
care a fost inaintati Ministerului Protectiei Sociale
de atunci. Pind la ora actuald, pasi concreti pentru
aprobarea si aplicarea unei strategii in domeniu nu
au fost facuti.

Astfel ci in acest sector sunt realizate doar
unele activititi sporadice, ceea ce diminueazi din
importanta acestor eforturi. De exemplu, din 2009,
pe teritoriul R. Moldova activeazi sase Centre Co-
munitare cu servicii Sociale Integrate. Acestea au
mai multe obiective in activitatea zilnici: integra-
rea sociald a batrinilor prin comunicare si diverse
activitdti specifice, imbundtdtirea unor capacititi
ale persoanelor in etate, plasamentul temporar al
acestora etc. Este binevenitd crearea acestora, dar

lucrul acestor centre in cadrul unei strategii unifi-

cate in domeniul persoanelor in etate ar fi mult mai
eficientd.

Pentru solutionarea problemelor batrinilor
si a imbatrinirii populatiei e nevoie de unele poli-
tici pe termen scurt dar si pe termen lung. Primele
ar viza imbundtatirea calititii vietii persoanelor in
etate prin mdrirea pensiei, imbundtdtirea servicii-
lor sociale.

Pe termen lung trebuie adopratd o strategie
in domeniu, dat fiind faptul cd majoritatea statelor
europene au asemenea strategii. In acest document
problema persoanelor in etate din R. Moldova ar fi
abordati intr-un mod complex iar solutiile pentru
problemele celor de virsta a I1l-a ar purta un carac-
ter exhaustiv.

Pe de altd parte, trebuie si lucrim si asupra
modului de percepere a bitrinilor de catre membrii
societitii. In R. Moldova atitudinea fati de per-
soanele in etate este una reticentd fiind vizute ca
persoane neputincioase, inactive, care necesitd doar
ingrijire, incapabile si ofere ceva valoros societitii.
In acest sens putem aplica anumite instrumente
implementate cu succes peste hotare: scoli pentru
persoanele in etate, universititi pentru persoane de
virsta a Ill-a, activitati de voluntariar cu implica-

rea batrinilor pentru ajutarea altor batrini.



CONCLUZI

Numairul populatiei Republicii Moldova
scade cu pasi grabiti si tendintele de a modifica
ceva sunt minime. Cursa dinamicd a proceselor
migrationiste si, ca urmare, imbatrinirea popula-
tiei apte de munci, cresc costurile de asiguriri so-
ciale si reduce din capacitatea fondurilor de pen-
sii publice. Respectiv, creste relevanta adaptirii
sistemelor de pensii la noile realititi economice,
sociale si demografice, mirind sansele pentru o
economie sustenabild bazatd pe echitatea dintre
si intre generatii.

Munca cetdtenilor Moldovei in strdinata-
te nu este protejatd de legislatia interna, respectiv,
creste riscul migrantilor intorsi acasa de a nu avea
pensii. Astfel, devine prioritar elaborarea unui ca-
dru legislativ in comun cu alte state-gazda privind
dreptul la libera circulatie a fortei de munca din
Republica Moldova si dreptul la pensie, bazat pe
principiul asigurrii egalitatii de tratament intre
cetatenii acestor state, impunerea acelorasi obli-
gatii de securitate sociald. Altfel, Moldova risca
serioase fisuri sociale in urmatorii zece ani, cand
vor incepe valurile de intoarcere acasd a celor care
au muncit ,la negru” si care nu au dreptul la pen-
sie in strainitate din diverse motive.

Pensionarii formeazd o paturd vulnerabi-
12 in Republica Moldova. Ca urmare a scumpiri-
lor periodice a serviciilor comunale si majorarea
cosului minim de consum, lacune serioase apar
in bugetul pensionarilor. Astfel, multi dintre ei
isi continud activitatea in cAmpul muncii si dupa
pensionare insd, o recalculare a pensiei nu este
prevazutd de lege pentru aceastd categorie de
pensionari, care in acelasi timp platesc impozite

din salariu si primesc pensie.

Existd discrepante mari in urma calcularii
pensiilor, astfel incat se observa in raportul dintre
pensiile angajatilor din sectorului agricol, dome-
niul academic si functionarii publici. Formula
de calculare a pensiilor pentru limitd de varstd
in baza celor 15 ani inainte de intrarea in vigoare
a Legii privind pensiile este anacronici, deoare-
ce subestimeazd importanta si valoarea efortului
muncii depus in perioada Uniunii Sovietice de o
mare parte a populatiei. Respectiv, devine impe-
rativ modificarea formulei de recalculare a pen-
siilor pentru persoanele pensionate in perioada
sovietici. De asemenea, se cere in mod urgent
de revazut modul de calculare a pensiilor pentru
persoanele care au muncit in perioada sovietici si
pana in anul 1998 si care suporta o discriminare
in calcularea pensiei.

O situatie precard este intimidarea drep-
tului la calatoria gratuitd in transportul urban
si rural al pensionarilor si piturilor vulnerabile.
Dreptul care ar fi o garantie a statului fatd de
pensionari, se transform3 intr-o condigie econo-
micd sine-qua-non. Este prioritar ca garantarea
dreptului de calatorie gratuitd in transportul ur-
ban pensionarilor si paturilor vulnerabile trebuie
sa fie inclusd ca prerogativa la politicile de refor-
mare a sistemului public de transport.

In Republica Moldova situatia pensiona-
rilor si a persoanelor virstnice este una dramatica
si necesitd politici noi, care si poatd si complete-
ze cu sigurantd sperantele acestora si sa le asigu-
re un trai decent. Devine prioritard valorificarea
sistemelor de pensii private, care, nu excludem,
sunt experienta de miine a societdtii, ce ar putea

genera stabilitate si sigurantd populatiei.



RECOMANDARI

Sistemul public actual de pensii este ne-
cesar si fie revizuit. Se cere eliminarea sis-
temul discriminatoriu de calculare a pen-
siei si introducerea unui sistem echitabil
unic pentru toti cetatenii. (Vezi Anexa
3)

De asemenea, se propune autoritigilor
publice de a analiza oportunititile siste-
mului de pensii private, pentru a putea
stabili politici pe termen lung privind in-
grijirea persoanelor virstnice, prevenirea
marginalizarii sociale si sprijinirea pentru
reintegrare sociald.

Marirea virstei de pensionare este efici-
entd deoarece are impact pozitiv asupra
regenerdrii economiei, cresterii ofertei pe
piata muncii si ar trebui sa fie viabild cu
conditiile de munca cu riscul minim de
influentd al factorilor nocivi.

De asemenea, ar fi bine ca autorititile
publice sd sustind implicarea mai activa
a societdtii civile in baza parteneriatelor
publice in promovarea activititilor legate
de implementarea proiectelor in vederea
aplicarii politicilor de asistenta sociald,
protectie a persoanelor virstnice.
Autorititile publice trebuie sa se implice
nemijlocit in politici de asistentd medi-
cald gratuitd a persoanelor virstnice care
continua sa activeze in cimpul muncii.
Respectiv, in aceastd direcgie este priori-
tar sd fie intreprinse politici de ajustare a
sistemului de sanitate la necesitdtile pri-
mordiale i complimentare de asistenta
medicala pensionarilor care activeaza in

cimpul muncii.

Autorititile publice trebuie si ia atitudi-
ne de cooperare cu societatea civila si co-
munitate in vederea dezvoltirii retelelor
de implicare sociala.

Informarea continud a comunititii loca-
le, in special a persoanelor virstnice pri-
vind sistemul de pensii activ, procesul de
pensionare, asistenta medicala gratuita.
Distribuirea permanentd de materiale
promotionale privind politicile sociale
promovate de institutiile de resort cu o
implicare activi a mass-media.

Este necesar si fie elaborat un plan de ac-
tiuni privind incheierea unui sir de acor-
duri bilaterale cu statele gazda a cetateni-
lor Republicii Moldova, cum ar fi Italia,
Spania, Portugalia, Grecia, Franta, Irlan-
da, privind garantiile drepturilor cetite-

nilor in domeniul asigurarii cu pensii.



ANEXE

Anexa 1. Calcularea
pensiei

La calcularea pensiei pentru limitdi de
virstd din venitul asigurat, anterior datei de 1
ianuarie 1999, suma se stabileste in conformi-
tate cu venitul asigurat pentru oricare 60 de luni
consecutive (indiferent de durata intreruperii in
munci) din ultimii 15 ani de munca inainte de
intrarea in vigoare a Legii privind pensiile. For-
mula are continutul urmdtor:
1) pentru lucritorii din agriculturd®:

P =P +0,005xV xS xK;

2) pentru alti beneficiari de pensii pentru limita
de virsta:

P =P  +0,005xV xS xK,
Unde:
P - cuantumul pensiei;
P_ - mirimea minima de calcul al pensiei pentru
limitd de virstd pentru lucratorii din agriculturi;
P__ - mirimea minima de calcul al pensiei pentru
limitd de virstd pentru alti beneficiari ai acestei
pensii;
V_ - stagiul de cotizare realizat in intreaga perioa-
di de activitate;
S_ - salariul mediu lunar pe tard, determinat pen-
tru fiecare categorie de beneficiari, pentru anul

anterior anului de pensionare;

60 Din categoria lucratorii din agricultura fac parte, conform
art 1din Legea privind pensiile: proprietary si/sau arendasi de
terenuri agricole; membri unei societati agricole; persoane care
desfasoara activitati agricole

61 Nota: Aceasta formula se aplica la calcularea pensiei si in
cazul in care stagiul de cotizare, realizat dupa 1 ianaurie 1999,
constituie mai putin de un an, incluzindu-se in stagiul de cotiza-
re total. Vezi: Hotarire de Guvern Nr 328, din 19.03.2008, pen-
tru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare
a pensiilor de asigurari sociale de stat nr. 328 din 19.03.2008,
Publicat 25.03.2008 in Monitorul Oficial Nr.61-62, Art. Nr.396

K - coeficientul individual al pensionaru-
lui, calculat conform regulii:

Raportul dintre suma salariului pentru
oricare 60 de luni consecutive (indiferent de du-
rata intreruperii de munci), din ultimii 15 ani de
munca anterior fintrarii in vigoare a Legii privind
pensiile, si suma salariului mediu pe tard pentru
aceeasi perioadd, luindu-se in calcul marimea
lui ce nu depaseste 5,0. Daca perioada din care
urmeaza a fi determinat coeficientul individual
al pensionarului este mai mica de 60 de luni de
cotizare, coeficientul individual se determin3 re-
iesind din timpul real lucrat si se ia in calcul in
mdrimea ce nu depaseste 2,0. Coeficientul indi-
vidual se stabileste cu o precizie de pini la 5 uni-
titi dupa virgula.

Calcularea cuantumului pensiei pentru
limitd de virsti din venitul asigurat, realizat
inainte si dupd 1 ianuarie 1999 are urmdtoa-

re formuld:
Vv Vn
X Pv +

\Y \"

t

Pt =

Formula respectiva se imparte in doud
parti, respectiv, partea de pensie determinata in
baza venitului asigurat, realizat pind la 1 januarie
1999 si inmultitd cu raportul dintre stagiul de
cotizare, realizat inainte de 1 ianuarie 1999 (VV),

si stagiul de cotizare total (V)
Vv

x Pv,

Vt



In care pentru lucratorii din agriculturd
formula este urmitoarea: Pv = 110 + 0,005 x
V xS xK,

t m

iar pentru alti beneficiari de pensie pentru
limita de virsta formula este: P_ = 125 + 0,005 x
VxS xK;

t m

Si respectiv partea a doua fin formula ini-
tiald este determinatd in baza venitului asigurat,
realizat dupd 1 ianuarie 1999 (V ), inmultita cu
raportul dintre stagiul de cotizare, realizat dupa 1

ianuarie 1999, si stagiul de cotizare total (Vt).
Vn

x Pn s

Vt

In cazul in care stagiul de cotizare (V) si
virsta (R) le depisesc pe cele necesare, pensia se
calculeaza cu aplicarea formulei: Pn = {1,4% x
30 +2%(V -V) + 2% (R -R)} xS .

In cazul in care stagiul de cotizare (V)
nu-l depaseste pe cel necesar sau este mai mic,
pensia se calculeaza cu aplicarea formulei: P_ =
1,4% xV x S_.

In care:

Pt — cuantumul pensiei calculat pentru pe-
rioada anterioari si cea posterioard intririi in vi-
goare a Legii privind pensiile, adici suma drepturi-
lor de pensie, calculate pentru aceste perioade;

Pv — cuantumul pensiei calculat pentru
perioadﬂ anterioard intririi in vigoare a Legii pri-
vind pensiile — inainte de 1 ianuarie 1999;

P — cuantumul pensiei calculat pentru pe-
rioada posterioard intririi in vigoare a Legii pri-
vind pensiile — dupd 1 ianuarie 1999;

V' — stagiul de cotizare realizat anterior in-
trdrii in vigoare a Legii privind pensiile;

V' — stagiul de cotizare realizat dupd intra-
rea in vigoare a Legii privind pensiile;

V- stagiul de cotizare total, realizat in in-
treaga activitate, adicd suma stagiului de cotizare
realizat inainte si dupd intrarea in vigoare a Legii

privind pensiile (Vv + Vn) , care nu poate fi mai

mic de 15 ani;

V,— stagiul de cotizare necesar la data obti-
nerii dreptului la pensie;

R — virsta reald la pensionare;

R, — virsta de pensionare necesard la data
obtinerii dreptului la pensie;

S - venitul mediu lunar asigurat, determi-
nat in modul previzut la punctul 53 din prezentul
Regulament;

VIV - raportul dintre stagiul de cotizare,
realizat
inainte de 1 ianuarie 1999, si stagiul de cotizare
total, care se determind cu o precizie de pind la trei
unitdti dupd virguld;

VIV — raportul dintre stagiul de cotizare,
realizat dupd 1 ianuarie 1999, si stagiul de cotiza-
re total, care se determind cu o precizie de pind la

trei unititi dupd virguld.

La calcularea pensiei din venitul asigurat,

realizat dupd 1 ianuarie 1999:
Pentru asiguratii care, dupd 1 januarie 1999, au
realizat un stagiu de cotizare de cel putin 20 de
ani, cuantumul pensiei se determina in confor-
mitate cu art.16 din Legea privind pensiile, din
venitul mediu lunar asigurat, realizat dupa 1 ia-
nuarie 1999, confirmind stagiul total de cotizare
nu mai mare de 30 ani, aplicindu-se formula: P
=1,4% xV xS,

In care:

P — cuantumul pensiei calculat pentru pe-
rioada posterioard intririi in vigoare a Legii pri-
vind pensiile;

V- stagiul de cotizare total;

S — venitul mediu lunar asigurat.

Pentru asiguratii care, dupi 1 ianuarie
1999, au realizat un stagiu de cotizare de cel pu-
tin 20 de ani, cuantumul pensiei se determini in
conformitate cu art.16 din Legea privind pensii-

le, din venitul mediu lunar asigurat realizat dupa



1 januarie 1999, confirmind stagiul de cotizare
ce depiseste 30 de ani, aplicindu-se formula:
P = {1,4% x 30 + 2% (Vt - VI]) + 2% (R — RI)}
x Sa,

Unde:
P — cuantumul pensiei calculat pentru perioada
posterioard intririi in vigoare a Legii priw'nd pen-
siile;
V. — stagiul de cotizare total realizat in intreaga
perioadd de activitate, adici suma stagiului de co-
tizare, realizat inainte de 1 ianuarie 1999 si dupi
1 ianuarie 1999 (minimum de 20 ani), care nu
poate fi mai mic (sau egal) de 30 de ani;
V,— stagiul de cotizare necesar la data obtinerii
dreptului la pensie;
R — virsta reald la pensionare;
R, — virsta de pensionare necesari la data obtinerii
dreptului la pensie;
S — venitul mediu lunar asigurar

In cazul in care pensiile minime se sta-
bilesc pentru un stagiu incomplet, cuantumul
pensiei minime se determind cu aplicarea for-
mulei:

\Y

t

Unde:

Pml.” — cuantumul pensiei minime pentru
stagiul de cotizare compler pentru fiecare categorie
de beneficiari;

V. — stagiul de cotizare total, dar nu mai
putin de 15 ani;

V,— stagiul de cotizare necesar la data sta-
bilirii pensiei (art.42 alin. (1) din Legea privind
pensiile);

V/V,— raportul dintre stagiul de cotizare
realizat si cel necesar, care se determind cu o precizie

de pind la trei unititi dupd virgula.

Anexa 2.

ACTE NORMATIVE
DE BAZA PRIVIND
ASISTENTA SOCIALA
IN REPUBLICA
MOLDOVA:

1. Legea asistentei sociale nr. 547-XV din
25.12.2003;

2. Legea cu privire la protectia sociald speci-
ald a unor categorii de populatie,nr.933-
XIV din 14.04.2000;

3. Legea Fondului republican si a fonduri-
lor locale de sustinere social a populati-
ei, nr. 827-XIV din 18.02.2000;

4, Lege privind cantinele de ajutor social nr.
81-XV din 28.02.2003;

5. Legea cu privire la ajutoarele umanitare
acordate Republicii Moldova nr. 1491-
XV din 28.11.2002;

6. Lege privind indexarea depunerilor ba-
nesti ale cetatenilor in Banca de Econo-
mii nr. 1530/din 12.12.2002;

7. Legea cu privire la ajutorul social, nr.
133-XVI din 13 iunie 2008;

8. Legea cu privire la protectia sociald su-
plimentard a unor categorii de populatie
nr.121-XV din 03.05.2001;

9. Hotarirea Guvernului cu privire la
compensatiile nominative pentru une-
le categorii de populatie nr. 761 din
31.07.2000;

10. Hotérirea Guvernului despre aprobarea
Regulamentului-tip cu privire la functio-
narea cantinelor de ajutor social nr. 1246
din 16.10.2003.



Anexa 3.

Eliminarea sistemului
discriminatoriu de
calculare a pensiei

Luind in considerare relevanta vechimii
in munca a fiecirui cetatean actual al Republicii
Moldova, in dependentd de perioada de activi-
tate, sovieticd sau post sovieticd, este necesara o
recalculare a pensiei din motive de echitate socia-
1a, principiul solidaritatii si cresterea sperantei de
viatd a comunitatii.

De exemplu, daca cetateanul actual al
Republicii Moldova a fost pensionat in perioada
sovieticd si avea o pensie in mediu de 120 ruble
sovietice, echivalent cu aproximativ $ 133 USD
(vezi: Procedura de calculare a pensiilor), atunci
echivalentul unei pensii medii de azi al acestui
cetatean ar fi de aproximativ 1689 MDL. Re-
spectiv, indexarea ficuta in continuare de la acest
cuantum ar apropia cu bine situatia financiara al
pensionarului de cosul mediu de consum, care in
2009 era de aproximativ 1500 MDL.

Pentru persoanele pensionate in perioada
1991-1998, dar cu o vechime mare in munci in
perioada sovieticd trebuie sd li se aplice aceeasi

formuld ca si pentru cele pensionate in perioada

sovieticd. Formula unitara pentru toti ar fi fixarea
unei pensii medii sovietice de 120 ruble sovietice
echivalente cu aproximativ 1689 lei, de la care
s-ar face in continuare indexarea.

Pentru persoanele cu o vechime in
muncéd acumulatd mai putin in perioada sovie-
tica si mai mult dupa 1991 trebuie sa li se apli-
ce o formuld unitard pentru toti de calculare a
pensiei. O formuld ar fi calcularea a 70% din cel
mai mare salariu avut din intreaga vechime de
munci, inclusiv in perioada sovietici. Aceastd
formula trebuie si fie aplicata in primul rind ce-
lor care activeazd in domeniul bugetar. Iar pen-
tru cei care activeazd in domeniul privat, legea
nu trebuie sa interzicd pensia de 100% din cel
mai mare salariu, daca cele 30% sunt acoperite
de sectorul privat. Experienta altor state, cum
sunt Marea Britanie, Romania, Olanda, Polo-
nia, Danemarca atestd o impozitare a pensiilor
mari. In special acest lucru tine de pensiile mari
a functionarilor publici, militarilor si lucrito-
rilor din domeniul economiei. De exemplu se
stabileste o impozitare graduald care incepe, cu
aproximativ 3000 mii de lei din care sumi se
impoziteazd taxa pe venit de 16% (cazul Roma-
niei), care creste in functie de venit. Ca pondere
de recomandare poate servi exemplul Olandei,
unde, salariatii dupd 35-40 de ani vechime in
munci sunt eligibili pentru o pensie echivalenta

cu 70% din ultimul venit cistigat. *

62 Vezi: The principles of the Dutch pension system, Public
Service International, in: http://www.world-psi.org/
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NOTE:

PROTECTIA PENSIONARILOR: PRIORITATI S| DEZBATERI CURENTE .



IDIS ,,Viitorul” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare
politica, planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de
platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre
economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui
spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii
noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor
unei societati deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373/22 221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



